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 الملخص

ال ؤسساا ولإدراا  عل لإ  اا لإعهدفااالإنكاا ا ل لإتشفاا ه  لإع   ااالإكاا الإالفساا الإاااا يلإعد اا لإخاا لإنواااالإنساا،انلإالفساا ايلإس ااابالإل ااى فاالإال    ااالإ  اا لإ   ل اا لإ
  ا لإال  كا لإتسببلإع  الإال ،اخللإال هفز يلإدعؤايلإإل لإع افللإاااا  لإدعد فللإ    ف ل  لإل ايلإعس  لإال ا ثو، لإإلا لإا اسا لإالفسا الإاااا يلإخا لإخ 
سا الإالج،اسبلإلفلملإنس  تهيلإدطب   لإخ   س عهيلإدآ   ا لإخ ا  لإذلكلإع ش لإخ لإعا،يالإآل  ولإ ّ  لا لإل ش  ه اهلإدالدءا هلإ   اهيلإإذلإع  باالإخش  ها لإالف

عد اا لإالفسا الإاااا يلإتىسااهلإاسا لمولإال ،لا لإلسا ا هلإل هدفاالإخ ا  ولإ  اا  لإندلإ     ا لإ فااالإيلإاااا يلإكا  ب لإ ي سا ب لإل هدفاالإال    ا لإدال دا  
، يلإال هسااا،،  يلإازلإ ااازا:يلإدازث  ااا ويلإثفااا لإ  هاااا لإخ ااااد  يلإت ااا لإع ااا ل لإالدااا،اسف لإداأومز ااا و لإخااا لإنلإاااا:لإخ ااا كالإالفسااا الإاااا ي لإالا ااا

د داب لإلا  الإال ا ثوف لإيلإال ،ل لإ  لإالد،ا  لإدال    س ولإالس    لإل هدفالإخا لحلإو ص يلإخ لإ ؤايلإإلا لإعكلاللإالما ملإاأومز ا لإااواللإال ج  او
الإ فاالإخ ااد  لإل واايلإالا يلإعسا ل للإخوللإااس  ولإلإفاع،ايلإ إ لإالفس الإاااا يلإ دب  لإ   لإ مر لإلإف لإطا ف ؛لإثف لإعدد  لإنث ك  لإخ ا  ولإندلإد ا،اب

خ،ر هلإال،ل فيلإل  لابلإخ لإدا   عهلإعج الإال ج  و لإد، لكيلإع لالإن لإالفس الإاااا يلإزلإ  ،ر لإ دا لإ  ا لإال ا للإالا يلإعسا لللإخ اا هيلإلإاللإ
لإ.تجل،الإخ ك خ  لإلإع  للإنعءب لإال ف  للإلإف لإاأطاا لإال يلإعس فف لإخ لإك الإالفس ايلإخ  لإع شسلإع دف لإال  كا لإدضاد  لإخش  ه ل 

الإدارةلالالكحرون:اا مليماااااالالإدارةلالالكحرون:اا مليتطباا الدارااالالالإدارةلالالكحرون:اا ملالاااا دلالإدارلملالاااا دلالماا ل ملالكلماا الالماح ة:اا  
لدارالالالإدارةلالالكحرون: لف ليؤسا الالدول لالحديث .

لإ
Abstract 

Administrative corruption is considered one of the most dangerous types of corruption, due to its direct 

impact on the effectiveness of institutions and their ability to achieve their goals efficiently. This 

phenomenon is widespread due to the multiplicity of motivating factors, and leads to the disruption of 

management and the reduction of its effectiveness. Therefore, researchers seek to study administrative 

corruption from various aspects to understand its causes, the nature of its practices, and its effects. Knowing 

this enables the development of effective mechanisms to combat and eliminate it, as combating 

administrative corruption is a major goal for achieving development and progress. Administrative 

corruption is defined as the exploitation of an employee's authority to achieve illegitimate personal or 

collective benefits, in violation of laws and ethics. According to some researchers such as Daniel Bertois, 

administrative corruption is built on a relationship between two parties; where one of them provides 

mailto:Jameel_kalil@yahoo.com


556

 5202 لسنة شباط (4العدد ) (37)المجلد  الجامعة العراقيةمجلة 

 
 

illegitimate benefits or promises to the other, who exploits his job position to evade his duties towards 

society. Thus, it appears that administrative corruption does not stop only at the person who exploits his 

position, but also includes the interaction between the parties that benefit from this corruption, which reflects 

the complexity of the phenomenon and the need to combat it with integrated efforts . 

Keywords 

E-administration, advantages of e-administration, obstacles to the application of e-administration, 

administrative corruption, financial corruption, application of e-administration in modern state 

institutions. 

 المقدمة:
إ لإل كا لإالفس الإاااا يلإل كا لإخ دا  لإدخاب ا يلإدذلاكلإل  ا الإال ،اخاللإال ايلإعا  ولإإلا لإلل، كا لإلإ سابلإخ ف دعا لإ ايلإال ج   ا ولإدالا دويلإدي  باالإ

 ااولإالفساا الإاااا يلإخاا لإنواااالإنساا،انلإالفساا ايلإأسااهلإع االلإاااا  لإديج  لاا لإ فااالإراا ا  لإ  اا لإنااهلإال لاا  لإال ا ،،اا لإخ لاا لإتشفاا ه لإد     اا  لإإ لإخاا لإا
عسالللإلإال    لإخ لإال  ثوف لإإل لإازك    لإلإ  اس لإالفس الإاااا ييلإخ لإ:داع لإخ   ف يلإل ،ص،ولإإل لإنس  تهلإدخ   س هلإدالآ   لإال  عج لإ  هيلإك،لإخ 

ال  ااا لإ  اا لإآل اا ولإددساا يللإخش  ه ااهلإدخه دلاا لإالدءاا هلإ   ااهيلإأ لإاااا  لإدالفساا الإعدفاا  لإ  يداا بلإنخاا  لإال ااا، لإدال داا  لإالاا يلإعساا  لإال    اا ولإ
 دولإإل لإال،ص،ولإإل هيلإل الإ   لإال لملإع،ثف لإالجل،الإل ش  ه لإالفس الإاااا ييلإخ لإومولإعف فللإب   لإالآل  ولإال يلإع  للإ   لإالدء هلإ  ا لإدال

خ  كاايلإدو ص لإع كلإال ايلإع،الابلإال اا، اولإال ايلإع ال ك لإال ا لميلإل ،صا،ولإإلا لإال  ا ي لإداأكا ا لإال ايلإ اااالإالها لإخ لا لإندلإالدءا هلإ  فلا لإإ لإ
نخش  لإالفس الإاااا ييلإثف لإعملإع ايفلإالفس الإتىسهلإ"اس لمولإالس ا لإل ها،ولإ   لإ ،حلإندلإخ ف  لإندلإخفاز لإلاا لحلإ(لإشلإ ا للإندلإخج ، ا يلإ
   لإسه،لإع شللإخ  لف لإل د س، لإندلإخ   فالإالس ،كلإاأومرييلإدياا، لإكا الإال  ايافلإالفسا الإتإسا ه لإاسا   ا لإالسا ا لإل هدفاالإخاا لحلإ  اا  لإ

ف لإالد،اسف لإدالد،ا  لإال يلإعهشملإالسا ،كلإاأومرايلإلر اااالإدالج   ا ولإ  ا لإثا لإسا،اهيلإد ،ا لإكا الإال  ايافلإخ   سا لإندلإ      لإخ لإومولإخ  ل
الفس الإت ل    فالإاأومز  لإدالس ،ب  لإل  ج  ولإال يلإ  ها لإ  ل لإال ،ل لإ   لإنااهلإدل ف هلإل ا ه لإ  ا  لإندلإ      يلإدك  كلإخ لإع ا لإ

 لا  "يلإالفس الإاااا يلإتىسهلإ"إس ه لإاسا   ا لإالسا ا لإدالا ا، لإدال هسا،،  لإدازلإ ازا:لإدازث  ا ولإدالساار لإدال   لفا ولإد ا  لإال  ااد   لإ ايلإنااهلإال
دزلإ  جاا د:لإكاا الإال  اياافلإعساا   لإالءاا،هلإ  اا لإخ اا كالإالفساا الإاااا يلإال    فاا لإال اايلإع   ساال لإال ،لفاا، لإخاا لإواامولإاساا لمولإالساا ا لإال اايلإ

 الإاااا يلإنعءاب لإ"خج اا،نلإازسهاا اا ولإاااا يا لإندلإال،ل   اا لإندلإال      اا يلإدبا لكلإال   لفاا ولإال اايلإعش ساب،سل لإخاا لإواامولإدلا يفلميلإدي  اايلإالفساا
سس    لإخ لإك الإال  ايفلإن لإالفس الإاااا يلإكا،لإباللإاسهااا لإ ا لإالد،ا ا لإال    ا لإ ايلإدلإ ش1(لإ اعكبل لإال ،ل لإال   لإن   هلإنااهلإدا   عهلإال،ل    "

ال ،ل لإال يلإعس لللإخ ا هلإل ا ه هلإال  ص  لإدد د بلإل اس  ولإلإفاع،الإ إ لإالفس الإاااا يلإكا،لإ  اللإإ اا هلإد ا لإندلإال،ل ي لإاااا ي لإخ لإربللإلإ
خ ه لإل ،ل لإندلإخ  الإخؤسس لإ  خ لإتهف لإعف للإك الإاأوفالإ يلإالم   لإلإ،ا   عاهلإعجا الإال ج  اولإالا يلإع و اه لإدال ا للإالف سا لإكا،لإخا لإعدا، لإ

يلإتإ ا االإندلإعداا عملإال  ها يلإلإف  اا لإال ا للإالف ساا لإكاا،لإخا لإعفاا،الإخل خاه لإد، ل اا ليلإع لاالإاز ع اا ولإلإااف لإال، ا لإت ل  هاا لإد ا  لإالم اا  لإت ل،ا  اا و
دي،ضحلإك الإال  ايفلإن لإالفس الإعه ثلإلإف لإطا ف يلإ   لإاأراللإال ا للإالف سا يلإدكا،لإخا لإع ا حلإ افا بلإ ايلإال د لإاللإل ،لا لإندلإخا  الإخؤسسا لإ

لإ  خ  
 :مشكلة البحث

  اا يلإع زا ا لإنك  اا لإالار تا لإاااا ياا لإلإااف لإخ   ا لإنس ااا لإال ؤسسا يلإأسلاا لإالابفااز لإاأس سا  لإال اايلإع   ا لإ  فلاا لإال  ااا  لإداسا   ا لإاأساا لفبلإال  
دال ااايلإعدااا  لإاله ااا،ولإال ااايلإعسااالللإثاااللإال  اااشمولإال ااايلإع،ا اااهلإال ؤسسااا لإضااا  لإال  ا ااا ولإال   ثااا لإداأكااا ا لإالد ي ااا يلإدخااا لإالاااا بلإعه  ااا لإ
ازسهاا  ولإ يلإال  للإت شللإخ  اللإدارفالإتسببلإ   لإعه   لإدا   ولإدخسؤدل  ولإالفاايلإخ  لإ   الإث ل لإخ لإالف،ض لإدااك  ولإعؤايلإإل لإ

لإ اس    لإالفس الإاااا يلإدال  ليلإ يلإه شللإال ؤسس ولإاااا ي 
 :اهمية البحث

جاا لإع  باالإالار تا لإاااا ياا لإخا لإنكااملإال    ا ولإاااا ياا لإال ايلإعساا   لإ  ا لإال  ا  لإاأوااا هلإدمعجا الإاله اا،ولإالم:خا لإللاا يلإدرا لإلإااا:ولإنك ف لا لإس  
لإل  لفااولإالكبفا لإال ايلإعااانلإ  ا لإالبفاا لإال او  ا لإدال     ا لإ ايلإ  اللإال ؤسسا لإاااا يا يلإثفا لإنصا حلإخا لإالءااد يلإعدفا ملإبفا ه لإاأااهلإدارا 

لإال  للإخ لإن للإعهدفالإاأك ا لإتىرللإال ك ل ف 
 :منهجية البحث
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عد، لإلإ،ص لإنس  بلإال  كا لإدعه ف ل يلإدذلكلإخ لإومولإال  اا لإالج،اسابلإال  ايا لإدخه دلا لإع    لإال ه لإ   لإال  ل لإال،صفيلإال ه ف يلإال يلإ
لإ ، لإال  كا لإتىس  لإل لإدات  اك لإدس  يجل  

 :اهداف البحث
ال ،:ياولإال ا اولإإ لإاله لإخ لإالفس الإاااا يلإع ز:لإبف ه لإال ؤسس ولإدي ف لإالود لإلإف لإال ،اط لإدال دل لإدي جولإازس و   لإديد للإالفداالإخا لإوامولإ

لإ.ل  ،ا ايلإدالفس الإاااا يلإ يلإخؤسس ولإال دل لإاله  و لإع شللإخه، ابلإنس س  بلإلب  هلإادل لإر،ي لإدخس  اخ 
لإل  ذالإع  لإك الإال ه لإخل  ب؟

ل  ،ا الإدعهدفالإال  ،لإإ لإالفس الإعء  لإالب   لإازر ا اع لإدي اللإخ   يولإال     يلإداله لإخ هلإع  يلإإاا  لإن ءللإلإ هدفالإال     لإال س  اخ لدلإ
لإدع  ي لإلإازر ا اي

  لإع زيزلإال زاك لإدال ف ف   •
 .إ لإالدء هلإ   لإالفس الإع  الإلإفا لإ  للإ  ال لإدي ف لإ د لإال ،اط ف لإت ل ؤسس و •
  خش  ه لإالفدالإد   لإال س دا لإ •
 .إ لإالفس الإ ؤايلإإل لإع،:يولإ فالإ  اولإل واد يلإدخش  ه هلإعس كملإ يلإع،:يولإنلوالإ  ال لإل فاص •
  :ي ا لإازس و   اولإدعهففزلإازر ا ا •
 .إ لإال دولإال يلإعءولإاس ااع ج  ولإداضه لإل ش  ه لإالفس الإعج بلإال س و اي لإتسببلإ ف ف  لإالس،قلإدالبفا لإازر ا اع لإال س دا  •
 إ لإاله لإخ لإالفس الإع  يلإاع  ذلإالداا اولإاااا ي لإ   لإنس سلإالكف ه لإدل سلإال ا لحلإال  ا   لإلإعهسف لإاأااهلإال ؤسسيدلإ •

 :هيكلية البحث
لإع ء  لإا اس   لإال دسملإازعيلإدال يلإا    س لإب   ث لإدخا لبلإل  اس   لإدكيلإ   لإال شللإازعي لإ

لالمبحثلالأوللأنطاعلالاا دلالإدارللوصطرهلوأرك نه •
لالمالبلالأوللآل: اليك فح لالاا دلالإدارللالمحتللالب لجطانبلالم ل: لوالمؤسا: ل -
لإال  ايف ولإال ل،ي لإدازصامث  لإدالد س،س  لإل فل، لإالفس الإاااا يلإ يلإال  للإال،ل فيالفانلإاأدو لإ •
لإالدسملإاأدو لإع ايفلإالفس الإاااا يلإلل بلإ -
لإالدسملإالو سي لإع ايفلإالفس الإاااا يلإاصامث بلإ -
لإالدسملإالو ل  لإع ايفلإالفس الإاااا يلإ يلإازصامحلإالد س،سي -
لإاااا يلإ يلإال  للإال،ل فيلإالفانلإالو سي لإخ  كالإالفس الإ •
لإالفانلإالو ل  لإادا ولإدنس  بلإالفس الإاااا يلإ يلإال  للإال،ل في •
لالمالبلالث ن لآث رلالحاطرلالحكنطلطج لالحديثلعلىليه ملالمطظفلالتمطي ل -
لإالفانلإاأدو لإال سؤدل  لإال  س  لإاالك ادس  لإ •
لإالفانلإالو سي لإال سؤدل  لإالج  ي  لإاالك ادس  لإ •
 الو ل  لإال ف ف  لإل ه لإخ لإالفس الإاااا يلإ يلإال  للإال،ل فيالفانلإ •

 أنواع الفساد الإداري وصوره واركانه المبحث الأول
ييلإلإدخ لإال لملإاا اااا   لإربللإاله   لإ  لإنس،انلإالفساااا الإاااا يلإإل لإال  اوللإالكبفالإلإف هلإد،ف لإنس،انلإنواسلإخ لإالفساااا الإب لفساااا الإالساااا  ساااايلإدال  ل

دلك لإ   لإالا ملإخ لإك الإال  اوللإ إ لإالفساا الإاااا يلإزلإ زاولإع   سلإخ لإومولإاساا لمولإال،ل ي لإل هدفالإخااا لحلإ اا ااا  لإد فالإنومز  يلإ
لإ)2(ر،ا  لإثس لإالس ،كلإ يلإال  ليلإدر لإع    لإك الإال    س ولإد د بلإل ،نلإالفس الإاااا يلإال يلإع   سهلإال ،لف، لإداس ل كلإ

إ لإلاا كا لإالفساا الإدالفساا الإاااا يلإدال اا ليلإ  اا لإد ااهلإال ااا،صلإلاا كا لإ  ل  اا لإخ   ااا لإذاولإ اا د لإ   داا لإعىواا لإنت اا اابلإداساا  لإع داا طولإ فلاا لإ
 ،اخااللإخ   فاا لإعااا بلإال  ففاازلإلإف لاا لإدع فاا دولإا  اا لإ اا ،لل لإخاا لإخج  ااولإإلاا لإآوااايلإدراا لإث فاارلإلاا كا لإالفساا الإ اايلإالآدساا لإاأوفااا لإت ك  اا  لإ
ال  ثوف لإ يلإخ    لإال  اا ولإب زر ا الإدالد س، لإدال  ، لإالس  سا  لإد  املإاز   ا نلإب ا لإ ا  لا لإت االإال    ا ولإال دل ا لإث ا لإنصا هرلإ

س ااقلإلإل كا لإزلإع  ،لإخ ل لإخج  ولإندلإس   لإس  سيلإعداي  بيلإدك  لإس ديلإالء،هلإ   لإخفل، لإالفس الإدخ  كاالإدنس  تهلإدآ   الإدع ا   عهلإال ؤ ا  لإ م
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ىعيلإإل لإعجا، لإال ااقلإ يلإالفس الإاااا يلإخه دلف لإإلد هلإالء،هلإ   لإوا يللإك الإال جا، لإدالدء هلإ  فل لإدالآ   لإالس ب  لإال  عج لإ  ل يلإ ملإس
ل،ضاولإنلإااا:لإاله ا،ولإدال   لجاا ولإال ،ضا،   لإل هاا لإخا لإعااى فالإكاا الإال ا كا لإ  اا لإال ج   ا ولإال  اااي  لإدخا لإالجاا  الإت لا بالإن لإلاا كا لإالفساا الإ
دو صاا لإالفساا الإاااا يلإزلإعد اااالإ  اا لإالآ اا  لإالساا ب  لإال اايلإع  جلاا لإ  اا لإرااا نلإخهاا الإ اايلإال ج  ااويلإلإااللإع  اا لإآ   كاا لإل  اا للإب  اا لإاأ ااااالإ

لإ )3(ازر ا اع  درا   ولإال ج  ويلإ ليلإعؤ الإت شللإخ   الإ   لإار ا الإال دل لإأسل لإع ارللإ ج  لإال     لإ
 المالية والمؤسسيةآليات مكافحة الفساد الإداري المتعلق بالجوانب  المطلب الأول

خ ا لإنخ لإ  لإث دالإالفس الإاااا يلإد ل،الإخش  ه هيلإ  ج لإنسهلإن ا:لإس، ف لإخ لإالآل  ولإن   هلإخش  ه اهيلإإثا اك لإعد ف عا لإدكايلإال ايلإع ،اسا لإ  فلا لإ
 لإ:خ لإت ف يلإداأواسلإث  و لإدكيلإال يلإن ا:ك لإال ا، لإال   يلإدال ك ،ل، ييلإدخ لا لإالهش،خا لإاالك ادس ا لإال ايلإع  فازلإت د،خا ولإعج  لا لإذاولإادلإ

لإ   ولإ يلإخش  ه لإالفس الإخ لإومولإعف فاللإآل ا ولإخش  ه لا يلإدو صا لإع اكلإال    دا لإتكل ا ولإال،ر عا لإدآل ا ولإال هففازيلإدال ايلإسا    دلل لإخا لإوامو
خ  ر اا ولإكاا الإالفاااللإ اايلإإطاا  لإالج،اساابلإال اايلإعااؤ الإ فلاا لإكاا الإالآل اا ولإدال   و اا لإت لج،اساابلإال  ل اا لإدال ؤسساا  لإخاا لإ لاا يلإدالج،اساابلإالس  ساا  لإ

     لإخ لإ ل لإنواس لإنخ لإآل  ولإالاانلإ  د االإا اس ل لإ   لإآل  ولإالار ت لإال يلإسد خل لإض  لإضا  س ولإعهدفاالإإعج لإ ا لإاد لإالهش،خا لإداز  
 ايلإلإاالك ادس  لإ يلإخش  ه لإالفس ايلإدسؤ للإا اس لإالآل  ولإالجزاي  لإدال ىا ب  لإإل لإال  ه لإالو سيلإخ لإالفاللإالوا سييلإثفا لإع  ا لإخد  ،ا لإنوااسلإ

 لللإالهش،خ لإاالك ادس  يلإدذلكلإ   لإال ه،لإال  لي 
لالارعلالأول لالحتريا الاللغطي لوالاصالاة: لوالق نطن: للماهطملالاا دلالإدارللف لالتمللالطظ:ا  

لالقاملالاول لدتريفلالاا دلالإدارلللغً  
اشلإضاا لإ(صاا  لاحشيلإدالفساا الإ اايلإال لاا لإخ  اا الإالاا ام يلإديداا و لإنتاااللإال اايهيلإني لإنتا ااهلإد:اويلإدالفساا الإضاا  لإالفساا الإ اايلإخ اا  ملإال لاا لإخاا لإ(  ساا  ب

لإ ش4(الامحيلإ فس يلإديفس يلإديفس يلإد س يلإد س يلإ ل،لإ  س يلإدر ولإسفب،يه لإك،لإ  ولإث لك لإل   لإلل  لإ يلإال    لإ ى س الإ
يلإدباا لكلإر،لااهلإش5(د اولإب  اا لإالفساا الإ اايلإالداااآ لإالكااايملإ اايلإ اا  لإخ،اضااويلإخ لاا لإر،لااهلإع اا ل  لإ(ل اا   لإزلإ اياا د لإ  اا،الإ اايلإاأ الإدزلإ ساا ااشلإ

الإ يلإع  ل  لإ(إس  لإ زاهلإال   لإعه  ،، لإاللهلإد س،لهلإديس ، لإ يلإاأ الإ س اابلإن لإعد  ،الإندلإعا ب،الإندلإعداولإن   لملإدن   لملإخ لإوم لإندلإ  ف،لإ
لإ ش6(لإاأ الإذلكلإللملإوزيلإ يلإال س  لإدللملإ  ابلإ   مش
لالقاملالث ن  لدتريفلالاا دلالإدارللاصالاةً  

لإباا  لإندلإبوفااابايلإدضاا الإازساا د خ  لإ الفساا الإكاا،لإ شااسلإلإإ يلإدراا لإرفااللإش7(دنخاا لإالفساا الإ اايلإازصااامحلإ لاا،لإاسهاااا لإال اايهلإ اا لإاز  اا اولإر اافمب
لإ ش8(الامحيلإدثم د هلإكيلإال ه،ولإخ لإازس د خ لإإل لإسم ءل  لإ

لالقاملالث لث لدتريفلالاا دلالإدارللف لالاصالاحلالق نطن  
 ا لإخاا لإال  ث اا لإالد س،س اا يلإعد ااا لإاعف ز اا لإاأخااملإال  هاا  لإل ش  هاا لإالفساا الإتىسااهلإ"الم اا  لإتى  اا ولإع ااشللإنااهبلإ فااالإزيااالإل ،ا اابلإندلإإساا ه لإاساا  

اس  ا  لإندلإساا  بلإد اهلإخفاز لإ فاالإر لإ ا لإل  هدفاا"لإ ا ملإال، ا لإلإلا لإندلإعدا ع ل لإندلإط بلا يلإال  ابلإندلإالسا ا يلإت ا لإ ايلإذلاكلإن  ا ولإال داافايلإ ايلإ
لإ ش9(لإخ   ات شللإخ   الإندلإ فالإ

ل ليظ هرلالاا دلالإدارللف لالتمللالطظ:ا  الث ن الارعل
ز  خاهلإلإالفس الإاااا يلإلهلإخ  كالإع  وللإ يلإازسهاا  ولإاااا ي لإندلإال،ل   ا لإندلإال      ا يلإدع اكلإال   لفا ولإال ايلإ اعكبلا لإال ،لا لإال ا  لإن  ا ه

لإ )10(لإ،ا   عهلإالاس   لإض  لإخ  ،خ لإال  اي  ولإدالد،اسف لإدالء،ات لإدخ  ،خ لإالم ملإالفااع يلإدال يلإع ش لإع   ال لإت  لإ  يلإ
ك،لإال   لفا ولإال ايلإ اعكبلا لإال ،لا لإال ا  لإن  ا هلإخ   سا هلإل لا  لإدل ف اهيلإدال ايلإعساببلإاضاااابلإال  اللإداس   خاهيلإالاا دلف لدنظ:ملالتمل ل •

خواللإ اا  لإاث اااا لإندراا ولإال  االيلإدال ،ا فاا يلإدخ،ا فاا لإالهءاا، لإدازساااا يلإندلإال،راارلإال   ساابلإزساا م  ولإالاازدا يلإندلإازس داا ولإخاا لإخش اابلإإلاا لإ
آواايلإدخش ابلإ ا للإآواايلإندلإالم ا  لإت  االلإخ،لا يلإندلإازخ  ا نلإ ا لإنااهلإ  اليلإندلإال ساا كللإدال سا دا يلإد ا  لإعه اللإخساؤدل  عهيلإندلإإ  اا هلإ

  ش11(نساا لإال  ليلإد فالإذلكلإ
دكيلإع   الإتس ،كلإال ،ل لإدعاا  عهلإال  ا  لإ يلإال  ليلإخوللإا عك تهلإ  مبلإ فالإنومرايلإ ايلإخشا  لإيظ هرلالاا دلوالانحرافلالأخلاب  ل •

ال  ليلإندلإع  ط هلإل     اويلإندلإااضاا لإت ل ا ه لإال  خ يلإندلإط  هلإك ع لإندلإ  ،لا لإخا لإنثا يلإندلإالج اولإلإاف لإالا،ل ف ف لإدنيلإدل فا لإنوااسلإ
اد لإإذ لإإاا عااهيلإندلإاساا لمولإدل ف ااهلإل هدفااالإخش ساابلإ  ااا  لإ  اا لإثساا بلإال ااا ه لإال  خاا يلإندلإخ   ساا لإال ه تاا  لإاز      اا يلإت و  اا  لإ

 اا لإاأراا  بلإدال  اا   لإداأصاا ر هلإل   فااف يلإندلإال ه تاا  لإالس  ساا  لإال اايلإزلإع ،راا لإ  اا لإثاا دالإاو  اا  لإال اا،الف لإس  ساا  بلإ داا يلإلإااللإع  اا لإإلاا لإخ  ز
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دخه  ،ااهلإال    ضااف لإالس  سااافف لإندلإال ساا د ف لإتهاخاا سلميلإلإاااللإد ااا لملإخاا لإال،لااا ي لإال  خاا لإاد لإخاا اا  لإالكفااا ه لإداااا   لإدراا لإناسلإاس  ااا  لإ
 )12(لل كا لإال ه ت  لإدال هس،،  لإإل لإ لللإال   صبلإال  خ لإدال،ل ي لإال    لإتى   صلإ فالإخؤك ف لإد فالإنلف هلإد فالإ ا  ه

ع  وللإك الإال   كالإ يلإخ  لف لإالد،اسف لإداأس   لإال  ل  لإال يلإع  ملإسفالإال  للإاااا يلإدال  ليلإ يلإال دل لإيظ هرلالاا دلوالانحرافلالم ل  لل •
إ لإاسا   ا لإال ا ولإال ا  لإدالا يلإلإ)13(لدخؤسس عل يلإخوللإل كا لإاس لمولإال،ل ف لإال  خ لإل هدفالإخا لحلإ  ا  يلإدل كا لإااساا لإ يلإااسفا ق

 لإدال   ا لإعىو لإن ش زبلإدن ش زبلإ     يلإدنلواك لإاس    ابلإك،لإعب   لإال  ولإال   يلإدب لكلإاس لمولإال،ل فا لإال  خا يلإع  ايلإن لإ ا   يلإال   صابلإال   ا
إل لإاس لمولإخ  صبلملإل هدفالإخش سبلإخ اع يلإدخاولإخااد لإال،رارلإ  ها،ولإكاؤزهلإاأ ا  صلإإلا لإ  ا ولإن  ا ولإلإلإ  جا، لإ يلإن  بلإال دولإال  خ  لإلإ

ندلإ اااب هلإن  اا ولإت اضاا   لإإلاا لإدلاا يفلملإالهش،خ اا يلإدي، لاا، لإ االلإاك  اا خلملإدال هاا لإ اا لإالساابللإداأساا لفبلإال اايلإع شاا لملإخاا لإ:ياا ا لإثجااملإ
 )14( اداعلملإ   لإثس بلإازك    لإلإبااخ لإال     لإدعهدفالإالا  الإدالاض لإل ،اط يلإادللملإ

  لدوافعلوأسب بلالاا دلالإدارللف لالتمللالطظ:ا  الث لثالارعل
لإ )15(ك  كلإال    لإخ لإال دا ولإداأس  بلإال يلإعؤايلإإل لإلل، لإك الإالآ  لإخ لإالفس الإاااا ييلإدال يلإع ش لإع   ال لإف   لإ  يلإ

إ لإال  االلإ اايلإاااا  لإال  خاا لإلااهلإن ااالإببفااالإ اايلإاس  اا  لإلاا كا لإالفساا الإاااا ييلإدي  وااللإذلااكلإ اايلإ اا  لإال ه  اا لإأسااب بلدحتلاالالباا لإدارةلالت ياا  ل •
 ، لإال رفالإل  ل  لإدال،ا   ولإ يلإاأ لز لإالهش،خ  يلإدع دف لإاا ااهاويلإدض  لإالار ت لإال اع  لإ يلإاأ لز لإالهش،خ  يلإد   لإ ، لإالاداعبلإداأ

 ت لكف ه لإدال زاك يلإدغ  بلإال ف ف  لإلل الإالسبب 
إ لإاس ف الإخس ،سلإالاداعبلإداأ ، لإ يلإالدا نلإال   لإدا عف نلإخس ،سلإال ا   لإخ لإاأس  بلإالاي س  لإداأس سا  لإانخا ضلالروادبلوالأجطر لل •

ل فس ايلإثف لإناسلإعاا  ل لإد   لإر  عل لإ   لإع ب  لإال ا لبلإإل لإو الإلإفاا لإخ  سا  لإلا  الإال ا خ ف لإل  ها لإ ا لإخاا ا لإع ،ياللإلإ   ا لإنوااسيلإ
ث  لإدل،لإب  لإذلكلإخ لإومولإنس ،بلإس ،بيلإسيهيلإدك الإال،ضولإ ؤايلإإل لإس  ج لإس ب  لإع ،ل لإخ لإوملل لإالاغ  لإ ايلإربا،ولإالا ا، يلإخ ا لإ ،لا لإ

 )16(ازو مسلإدازث   ولإدال  انلإدال م بلإت ل  ولإال   لإ
الار ت لإناا لإ ّ  ل لإ ايلإخش  ها لإالفسا الإدالدءا هلإ   اهلإإذالإخا لإعاملإع،ل فلا لإداسا لملل لإت ل اشللإضعفلدورلالرب ب لالحنااذي لوالإعلاملوالصح ف  ل •

الاااه حيلإدكاايلإ  خااللإخلااملإخاا لإال ،اخااللإاأس ساا  لإللصاامحلإدخش  هاا لإالفساا ايلإدخاا لإومللاا لإ اا ملإع،رااولإدراا،نلإكاا الإال اا كا لإدعاااه حلإال فاا ه ملإ
دم ااهلإال  اسا ولإدخ  لجا لإال ا،ارللإددضاولإالبا ايللإدمث لا لإخا لإعها دولإا عك لإلا لإإلا لإالجلا ولإال   اا يلإإزلإن لإخا لإساااالإ  ا لإن الإال،اراولإن لإ
لإن  بلإال ااربف لإنص ه،الإ اارب، لإ يلإازعج الإال ا ط لإد ايلإال جا ولإال ا ط يلإداسا ل ،الإخ  صابلملإالار لإ ا لإل هدفاالإ غ ا علميلإداسا ا نلإالف سا د لإ

يلإا لإالفسا الإالس  سايلإالا يلإ   اىلإ ا لإ)17(عج ف كملإل   للإلا لهلميلإخ  لإناسلإإل لإ د ا لإك الإال،ل ف لإال ل  لإأك ا ل لإدخل خل لإال س للإإلفلملإدلإ
كاا الإال  اا  لإكاا،لإخاا لإاكااملإاساا  بلإازسهاااا لإازاا يلإثفاا لإا لإااا  لإال دلااا لإتشااللإ ،اسبلاا لإعاا ملإضاا  لإالبفااا لإالس  ساا  لإدد ااالإاطاكاا لإدس  سااا عل لإ

 لإالاس   لإدي ءولإال ،لف، لإل ار ت لإالدء ي  لإدال  ايا  لإد، ل  ليلإ   لإغ  بلإك الإالار ت لإدض  لإالدء هلإد س الإالس  سفف لإد،  هلإ   لإخ لإعد 
الجلااا :لإدرااا لإ اااؤايلإذلاااكلإإلااا لإعب ااايلإالج لااا، لإلد،ا ااا لإسااا ،ب  لإخ  ،يااا لإع ،ا اااالإخاااولإسااا ،كلإن لاااز لإال دلااا لإلإأكااا ا     ااالإالفسااا الإدي  فااايلإالااا،زهلإ

لإ )18(ال   ك، يلإثف لإعفد لإالج ل، لإالود لإت  ال لإال دل لإ
 آثار التطور التكنلوجي الحديث على مهام الموظف العمومي المطلب الثاني

خاااولإال اااا، لإال ك ،لااا، يلإللاااالإخفلااا، لإ   ااا لإل ،ل فااا لإال  خااا لإدكااا،لإخااا لإع اااا لإت ل،ل فااا لإال  خااا لإازلك ادس ااا يلإ ا داااهلإللااا، لإخفلااا، لإ   ااا لإآواااالإ
ل  سااؤدل  لإدكاا،لإال سااؤدل  لإازلك ادس اا لإدال اايلإع ااا لإتىسلاا  لإ"خاااا حلإ اضاا هلإال ك ،ل،  اا لإاله  واا لإدي اافالإإلاا لإث لاا لإخساا هل لإال اا للإالاا يلإ
    خللإإلك ادس  لإ  لإنيلإواىلإإلك ادسيلإ اعك هلإلإ،س يللإإلك ادس  لإس،اهلإب سرلإبلادخل  ط س  لإندلإتاااي لإندلإنيلإدساف  لإنوااسلإعسا    لإل  ا اولإ

لإ)19(ال   ،خ ولإدي اعبلإ   هلإضا لإو صلإندلإ   "لإ
لإ:ع دسملإال سؤدل  لإاالك ادس  لإإل لإس، ف 

لالارعلالأول لالماؤول: لالمدن: لالإلكحرون: 
ل)20(ل  لإع دسملإإل لإس، ف لإتهسبلإخا  لإال اىلإال ؤايلإإل لإال سؤدل  لإ

دخاااا  ك لإال دااا لإاالك ادساااييلإدال ااااىلإال   رااا يلإاالك ادسااايلإالااا يلإعساااب هلإكااا،لإ ااا  لإع ففااا لإالناااطعلالأول لالمااااؤول: لالحت بديااا لالإلكحرون:ااا  ل
ريلإازل زاخ ولإال     لإ  لإال د لإاالك ادسيلإس،اهلإخ لإربللإط لبلإال  خ لإندلإال   ،خ يلإندلإخ لإربللإخ   لإندلإخ لكلإال  خ لإال د خ لإ باالإااس اسا

ل)21(دك الإ وبرلإخسؤدل  لإال  ا لإ  لإع ،يالإالءا لإال يلإلهالإت لاا لإالآوالإ
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دكيلإ"إلزا لإبللإخ لإسسبلإإل هلإواىلإإلك ادسيلإض  لإلإ  ،يالإالاا لإالآوالإال  ءا لإس،اهلإالنطعلالث ن  لالماؤول: لالحقصاري لالإلكحرون:  لل
لإاساا    لإال،ساا يللإاالك ادس اا لإن لإلااملإعساا   خل " لإدي  ااىلإكاا الإال اا،نلإخاا لإال سااؤدل  لإاالك ادس اا لإ اا لإال اااىلإاالك ادساايلإالءاا  لإالاا يلإراا لإ اعك ااه

ل)22(ال  للإال يلإعس    لإال،س يللإاالك ادس  لإ يلإال   خمويلإدر لإعش، لإث ضاابلإ يلإال  خ لإندلإال س    لإ د  لإ
لإالارعلالث ن  لالماؤول: لالجن ئ: لالإلكحرون: 

لإ"إسلاا لإ"ال سااؤدل  لإال  اع اا لإ  اا لإا عكاا بلإال اا للإلجاي اا لإإلك ادس اا لإ  اعاابلإ  فلاا لإعداا،يالإالوداا لإ اايلإال  اا خمولإاالك ادس اا لإد، ل اا ليلإااواامو
اااا ياا لإيلإدراا لإاكاا ملإالفدااهلإلإ  اساا لإال سااؤدل  لإ اا لإاأ  اا ولإش23(تااىخ لإال ج  ااويلإدكاايلإال اايلإعهاا الإخسااؤدلف هلإدعفاااالإ   ااهلإال د،،اا لإالد س،س اا "لإ

االك ادس اا لإت اادفل لإالج اا ييلإدال اا سييلإدو ااارلإال  اساا ولإال اايلإ باازولإ  اا لإذلااكلإإلاا لإنسااهلإزلإع شاا لإثاااالإاأوااا هلإال اايلإراا لإعدااولإ اايلإخجاا ولإ
ال   ،خا ويلإو صا لإدنسلاا لإزلإع   االإت لج،اساابلإال  اعا لإ داا يلإلإاللإعاااع  لإت ا  لإ ،اسابلإا  ااضاا  لإزلإع شا لإثااااك لإ ايلإال ااا، لإال سا  الإلر لااز لإ

يلإ)24(لإ دال  ش ولإدث  لإالباااخ يلإلا الإ اإ لإال ساؤدل  لإ ا لإاأ  ا ولإاااا يا لإاالك ادس ا لإزلإا لإن لإعىوا لإخفل،خا بلإندساولإخد  سا لإت ل ساؤدل  لإال د ف عا
لإدذلكلإل  ل بلإ   لإ م  لإالجاايملإاالك ادس  يلإدو ص لإع كلإال يلإ اعكبل لإال ،لف، لإال  ،خف، يلإب  لإع،ص رلإإل لإضاد  لإعابفالإال سؤدل  يلإنع بلإ

ل  لإدصفل يلإاد لإا  ااولإاس  ف هلإب   لإخ ا   عل يلإت جاالإا عك بلإال اىيلإس،اهلإب  لإ   ع بلإندلإس  ج لإإك ا ولإال ،لا يلإدذلاكلإلإلا  لإالها لإخا لإ
ل)25(الجاايملإاالك ادس  لإر  لإااخش  يلإدعه   لإب   لإن ش لل لإال يلإللاولإدال يلإر لإع لالإ

ل لالشا ف: لللحدلينلالاا دلالإدارللف لالتمللالطظ:ا  الث لثالارعل
يلإع  فاازلإال ؤسساا ولإداااا اولإ)26(إ لإال،صا،ولإإلاا لإال   ،خاا ولإ اايلإ اااس لإكاا الإثااالإنس ساايلإخ  اا لإتااهلإدخشفاا،ولإت لداا س،  لإد ايلإكاا الإالااا الإ

ال  خاا لإت ث ك  كاا لإال اا   لإل    ،خاا ويلإثفاا لإعهاا فةلإتش  اا لإببفااا لإخاا لإال   ،خاا ويلإدساا ا لإعد  اياا لإ اايلإاع اا ذلإالداااا يلإخ اا لإ ااؤايلإإلاا لإاواا مولإ
ال ،ا: لإ يلإع،:يولإال   ،خ و لإدي فالإخ لسلإ فبالإإل لإن لإن  ابلإال ا،لفف لإال  ا،خفف لإع ف ا، لإإلا لإ ا  لإاا اا حلإ ا لإال   ،خا ولإداا اااهاولإ

 لإاااا ي لإو،  بلإخ لإال س هل لإد ءحلإخ   س علملإل فس الإاااا ي لإدخ لإك  لإعس  لإاااا اولإالبفادرااط  لإإل لإالهف ظلإ  ا لإسااي لإال   ،خا ويلإخا
وااامولإازو  ااا هلإد اهلإخفلااا، لإالسااااي لإال ل  ااا يلإدالااا يلإعسااا    لإ  ل ااا بلإله  عااا لإسااا ا لإدخاااا لحلإالبفادراااااطفف لإااواااللإاااا   لإدب  ااا لإ:ااولإالدااا، لإ

ا لإال د  اياا لإل  سااؤدلف لإاااا ياف لإدالهشاا،خفف يلإ:االإالفساا الإ اايلإ   اولإال جاا زو لإدي ااشللإ  اااالإال اف ف  لإنثاا لإ باا يزلإالهشااملإازث ك  يا لإدالساا 
الا ااف يلإثفاا لإ ااؤايلإغ  تااهيلإإلاا لإ  ساابلإع دفاا لإاا ااااهاولإد اا  لإازل اازا لإتاا لد،اسف يلإإلاا لإ ار اا لإال  االلإالهشاا،خييلإت اا لإ اايلإذلااكلإ ار اا لإخااا لحلإ

ال ف ف  لإكيلإال ،اصللإال ف ،حلإلإف لإال ،اط ف لإدالهش،خ ويلإدكيلإال  ا  لإالف  ل لإت ل   ،خ ولإذاولإالا  لإت ث     ولإال ا،اط ف  لإ)27(ال ،اط ف لإلإ
دعؤباا لإالداا،اسف لإال   اا،  لإ اايلإخ   اا لإنسهاا هلإال اا لملإ  اا لإخباا نلإال ااف ف  يلإخوااللإالهااالإ اايلإالهااا،ولإ  اا لإال   ،خاا ويلإندلإال،صاا،ولإال ف اا،حلإإلاا لإ
لإخ  ،خاا ولإالهش،خاا لإاالك ادس اا يلإندلإاساا   ا لإعك ،ل،  اا لإال   ،خاا ولإدازعااا زولإدااس اساارلإل  زياازلإال   ،خاا ولإال  خاا  لإدراا لإن اا  ولإال   اا لإخاا 

دعك اا لإراا   لإاااا  لإ)28(ال  اساا ولإإلاا لإن لإال ااف ف  لإع  اابلإاد ابلإ ي ساا  بلإ اايلإالهاا لإخاا لإ اا  لإال دااف لإلإااف لإالهش،خاا ولإف  اا لإ    ااالإتا  اا ولإالهش،خاا لإ
لإ )29(االك ادس  لإ يلإخش  ه لإالفس الإاااا ييلإخ لإومولإعجسف لإخء ، لإال ف ف  لإخ لإومولإ

 ازل زا لإلإ زدي لإال ،اط ف لإدنصه بلإال ا ه لإت لب  س ولإدال   ،خ ولإداأس   لإدال  اي  و  •
 ش30(ثالإال ،اط ف لإدنصه بلإال ا ه لإ يلإال،ص،ولإإل لإاز      ولإدال  ادزولإالدا    لإدخاا   ل لإالهش،خ لإ •
 ل  ،اط ف لإالهالإ يلإخ ا  لإخ لإعه ثلإ يلإال اا الإال  خ   •
 عجبلإع،ض حلإنس  بلإاع  ذلإالداا اولإاااا ي   •
 ع ا لإ   لإاأص،ولإال  ل  لإل  سؤدلف لإالك     •
 خ ا  لإآل  ولإال س هل لإدخ،ا ف لإازس ا    لإدا بلإعد عملإال  ،  لإدال ،  هلإدال س      •
يلإصاا ولإالداااا لإع  بااالإخفلاا، لإالهش،خاا لإال ف ،ثاا لإ)31(الهااالإ اايلإال  اا  ب لإ اايلإإاا  لإال ااؤد لإال  خاا يلإدصاا    لإالس  ساا ولإداأس  اا لإدال  اااي  ولإ •

ل كا لإ     لإ يلإإط  لإالهش،خ لإاالك ادس  لإدر لإث يلإت ك    لإببفالإ يلإالسا ،اولإاأوفاا لإخا لإوامولإال   ا لإخا لإال  اسا ولإداأتها ث لإدعاعكازلإ
الهش،خاا لإال ف ،ثاا لإ  اا لإ م اا لإخفاا ه ملإ ي ساا  لإب ساارلإاااا  لإاأخايش اا لإ اايلإ لاا لإند، خاا لإندولإخاا لإساا رلإت ااشللإ اا يلإإلاا لإال ااف ف  لإدال ساا هل لإ
دال  اا  ب لإدعابفااالإكاا الإال فلاا،  لإدو ااارلإاأتهاا ثلإإلاا لإن لإالهش،خاا لإاالك ادس اا لإددساا يللإال ،اصااللإاز   اا  يلإساا، لإع  االلإ  اا لإع زيااازلإ
ال ااف ف  لإخاا لإواامولإوااا،اولإإضاا ف  لإخواال لإعااا،يالإإ ااااهاولإدآل اا ولإال ااف ف  يلإدعااا،يالإخؤ ااالإ  كزياا لإال ااف ف  يلإدعدفاا ملإاأس  اا لإالد ي اا لإخاا لإ
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ثفاا لإر لإ  اا لإال ،سااولإدم اا ا لإازساا   ا لإلإاا زبلإخاا لإإ اا ا لإعااا   ل لإ اايلإنس  اا لإ   اا   لإب اا لإ باازولإ  اا لإراا   لإال ااف ف  لإ  اا لإخش  هاا لإالفساا الإخاا لإ
لإ)32(ومولإال    لإخ لإالآل  و لإ

   للإالفس الإنلوالإوا،    •
 و الإث،ا زلإل  سؤدلف يلإخ  لإعسلللإاو    لإال سؤدلف لإالا ارف   •
   للإال سؤدلف لإنلوالإوء، ب لإل  س هل   •
لإال س    لإ يلإالهف ظلإ   لإخ   فالإال زاك لإدالود   •

د ايلإإ سا هلإخبا نلإال اف ف  يلإ  ا لإسابفللإال وا ويلإر خارلإد:ا  لإال فزاس ا لإدثش،خا لإلإ)33(لإاالك ادس ا لد لإسجهرلإال    لإخ لإالب  ا لإخ لإوامولإاااا  لإ
لإ )34(ال ،اط لإتإس  هلإدخااز  لإإسج :اولإال،:ا  لإندلإال ؤسس يلإدسف ولإس  خب لإإلك ادس ب لإل    اي ولإل ،ب زولإال دل  لإدالهش،خ  لإااوللإالبمالإ

 الخاتمة
الد،ولإإ لإل كا لإالفس الإاااا يلإع شللإ م  لإ ي س  لإنخ  لإال د  لإدال  ،يلإ ليلإعؤايلإإل لإع ك، لإال ؤسس ولإدعد اللإخا لإبفا ه لإد يلإال    يلإع ش لإلإ

ل يلإد   ل  لإاأ لز لإاااا يا  لإإ لإال   لجا لإالج عا لإل فسا الإاااا يلإع ا ابلإعكا ع لإالجلا،الإخا لإ   اولإال سا ،ي ولإدعف فاللإناداولإالار تا لإدال سا ه
د  ا لإت اض   لإإل لإعا،يالإال  اي  ولإدال  ملإال يلإعس كملإ يلإاله لإخ لإك الإال  كا  لإب  لإ   ليلإع زيزلإال، يلإتىك   لإال زاك لإدال ف ف  يلإدا ملإ 
دا ابيلإال ه س  لإااوللإال ؤسس ويلإلإل  لإو الإلإفا لإإاا ي لإع سملإت لكف ه لإدال زاك لإدع  اللإل هدفاالإالاا لحلإال ا   لإع  باالإالفسا الإاااا يلإعها ع بلإخ 

بلإ   ااهلإعفاا حلإالاايااالإنخاا  لإلإ اا هلإخج  ااولإخزاكااالإدخؤسساا ولإ   لاا لإعساالملإ اايلإعهدفااالإنكاا ا لإال    اا لإال ساا  اخ لإدال ااا، لإال اا خللإإزلإن لإال ل اا
لإ.ل  دل 

 النتائج
 إ لإض  لإ ل :لإالار ت لإد   لإع،ثف لإخل خهلإاأس س  لإدال س كللإخولإال دااي لإدال س الإ  فلملإسببلإ يلإاس    لإل كا لإالفس ا  -1
الاي ساايلإل دءاا هلإ  اا لإالفساا الإكاا،لإدضااولإث اا،ولإ اا خ  لإع ا ل لإلإ  اا لإال ؤسساا ولإالهش،خ اا لإد، ف لاا لإدال  اااالإال  ااايلإدع  اا ملإنساا لفبلإإ لإالساببلإ -2

 ال  ل 
 إ لإالفس الإاااا يلإدال  ليلإعا حلإ  يد بلإنخ  لإال     لإدااصمث ولإازر ا اع لإإذالإاس  الإ يلإالدا  ف لإالهش،خيلإداأك ي  -3
 إ لإ   لإازك    لإت  خ ولإال ،اط ف لإعس كملإ يلإال    لإدالفس الإاااا يلإدال  لي  -4
 إ لإال    ملإال  ك خللإلإف لإال ؤسس لإدخ،لففل لإدالدا نلإال  صلإدد ،الإال  ، لإال،ط يلإخ لإ ىسهلإن لإعهدالإااصمحلإ يلإ     لإالفس ا  -5
إ لإعف فللإدس يللإاا م لإدالاه   لإدع   ملإال ،اصللإلإف لإال دايالإالاس   لإعس   لإ يلإس االإنومز ا ولإال  اللإدالود  ا لإالءاايب  لإدكا،لإساببلإ ايلإ -6

 خ  لج لإالفس الإاااا يلإدال  لي 
 التوصيات

لإال  اا د لإلإااف لإاااا  لإال   اا لإدال اا،لفف لإدال  ساافالإلإااف لإب  اا لإالجلاا ولإال    اا لإ اايلإال دلاا لإ اايلإخش  هاا لإالفساا الإد،اا ولإالجلاا،الإالكبفااا لإدال كاا ع لإ- -1
 ل ،ا ل هلإدالدء هلإ   هلإأسهلإخل  لإدط   لإخد س  

عف فااللإ  اااللإن لااز لإالار تااا لإال او  اا لإ ااايلإال ؤسساا ولإالهش،خ ااا لإدا اااملإ  االلإكفاااا لإال زاكاا لإدعابفاااالإالداا س، لإل دءااا هلإ  اا لإال   لفااا ولإ فاااالإلإ- -2
 الس     

 ال دف ملإال   يلإال ب يلإ   لإبف ه لإدوبا لإدمس     لإال ،لفف لإدعهففزلإالجف   لإخ لم لإ- -3
   للإال ااقلإخ د خ لإ يلإعد  يالإال ف ف  لإال دل  لإخ لإومولإخش  ه لإالفس الإ يلإال ؤسس ولإالهش،خ   لإ- -4
 عابفالإ  الإخ لإنس   لإال  للإاالك ادس  لإال يلإع ش ل لإخ لإال    لإالس ب  ولإدازسهاا  ولإ يلإال  ل لإ- -5
لإال  للإ   لإخ ولإعب ، لإل كا لإالفس الإال افا لإخ  لإعج  ل لإ  يد لإنخ  لإعد  لإ     لإال     لإت     لإخس ،ي عل  لإ- -6

  والمراجعقائمة المصادر 
 

(لإلإ-لإ 1 نلإ،لإس ف لإ الجزايايلإ  خ  لإر ص ييلإلإ2014  ف لإ الس  س  يلإ الهد،قلإدال  ، لإ ب   لإ الفس ايلإ ال ؤسسيلإأل  ولإخش  ه لإ اأااهلإ شيلإعا،يالإ
لإ لإ23-لإ21ص



562

 5202 لسنة شباط (4العدد ) (37)المجلد  الجامعة العراقيةمجلة 

 
 

 
يلإنل اع   لإس عفلإال ا،  لإ2خ  ، لإض  لإب  بلإخش  ه لإالفس ايلإجلإلإالل ج  لإ ب لإالاث  لإلإ لإنث  لإالفس الإدن االإ يلإالجل :لإالهش،خيلإخد ولإلإلإلإ- 2

لإ لإ2003اأخ   يلإالاي ايلإ
لإال ا  لإث : لإخه  يلإال د ضيلإاالك ادسيلإدال ه لملإاالك ادس  لإب    لإرء ييلإخ  ،خ عيلإ  ليلإال د   لإدبفانلإخ لإ ادنلإالد س، لإلإف لإال  اي لإلإلإ-لإ 3

لإ لإ2010اأ ا يلإلإ-يلإاا لإالود   لإل   الإدال ،:يولإ    لإلإ1دال ابفايلإو
لإ لإ849-لإ846الإ،لإالهسف لإاث  لإلإ لإ   سلإلإ لإ:باي يلإخ جملإخد   سلإال ل يلإاا لإالفكايلإلإفادويلإلإ د لإس  لإس ايلإصلإ-لإ 4
لإش لإ83الداا لإالكايميلإس،  لإالداليلإ رملإالآع لإ(لإلإ-لإ 5
لإش لإ33الداا لإالكايميلإس،  لإال  ي  يلإ رملإالآع لإ(لإ-لإ 6
لإ لإ380-379الإ،لإالد سملإالهسف لإلإ لإخه  لإازصفل سييلإال فاااولإ يلإ ايبلإالداآ يلإاا لإال  ا  يلإلإفادويلإلب   يلإصلإ- 7
لإ لإ201-199شيلإالج خولإأثش  لإالداآ يلإاا لإاله   يلإالد كا يلإالجزهلإاأدويلإص2005خه  لإلإ لإاث  لإالداطبيلإ(لإ-لإ8
لإ لإ2003ال ،،الإلإ31شيلإلإ   يخلإ58/لإ4ص  لإتداا لإالج ا  لإال  خ لإ رملإ(لإ- 9

يلإت ى لإخش  ه لإ سللإاأخ،اولإ يلإض،هلإازعج ك ولإاله  و يلإا اس لإلإ2002لس  لإلإلإ8نث  يلإثس  لإال   لإخه  يلإ احلإالد س، لإال اايلإ رملإلإ- 10
لإخد  س لإل  اي  ولإل  دولإال ا،  لإدادولإازعه ا لإ

لإ لإ29-25يلإصلإ57شيلإخ  كالإازسهاا لإال  للإال،ل فييلإخج  لإال   يبلإدال د   ويلإال  الإ2016اث  لإ ب لإالاث  لإ(لإلإ- 11
لإ لإ2006إس   فليلإ ا  لإس   يلإخه ل  لإال،: اهلإلإف لإالدء هلإال  ليلإدالدء هلإالس  سييلإخ  ، اولإاله بيلإالهد،ز  يلإلإفادويلإلإ- 12
لإ لإ2004   الإ يلإذلك لإاأ لبيلإو ل لإخ لإخ  كالإازو مسلإإل لإرااي هلإخد ولإخ  ، لإ   لإخ،رولإخاا  لإلإ   يخلإلإ- 13
لإ لإ2012خها لإالفس الإدال     يلإالد كا يلإن   ييلإثسف لإ ا  يلإال    س ولإ فالإاأومز  لإ يلإاااا  لإال  خ يلإلإ- 14
لإ لإ2009نسا،ا يلإ س ا لإسه،لإاس ااع ج  لإدط   لإل ش  ه لإالفس الإلإاس خ لإاأخملإال  ه  لإل      يلإلإفادويلإلإ- 15
لإ لإ2004شيلإلإفادويلإلإ2004-1998ت  دايلإ:ي ايلإالهشملإال ه يلإدمصمحلإال ؤسس ولإ يلإلب   لإالب  ع ويلإناا لإل  ج   ؟لإعه فللإدا اس لإث ل لإ(لإلإ-لإ 16
لإ لإ145يلإص1الب دييلإا لإإس   فليلإا  يملإالهشملإ يلإال اي  لإااسمخ  لإدال  ملإال س ، ي يلإال ا لإال ا،  لإل   الإدال ،:يويلإااسش   ي يلإال  الإلإلإلإ- 17
شلإخ لإر س، لإال د،، ولإسارلإ   لإخا ا  لإال ا  لإال يلإرب ل لإال ،ل لإادلإال يلإ اضرلإ   هلإدذلكلإتد،لل  لإ(عهشملإ314ب  لإا لإال  ا لإ(لإلإ- 18

لإ ءمبلإ  لإال د،، ولإال بف  لإ يلإخ،االإك الإالفاللإت ا ا  لإال ا  لإال يلإرب ل لإال ،ل لإادلإال ش  لإت  خ لإ  خ لإادلإال يلإ اضرلإ   هش لإ
لإ لإ2009ث  لإخه  لإس فايلإاااا  لإاالك ادس  لإ    يلإاا لإال سفا يلإلإ- 19
لإ لإ2013اأ ا يلإلإ-  صميلإإاا  لإاأ:خ ولإداع  ذلإالداا اويلإخؤسس لإث  ا لإل   الإدال ،:يويلإن ، لإلإلإلإ- 20
لإ لإ2007خاايلإلإ-اله ،لإخ   لإ ا بلإ  ملإاااا  لإال  خ لإدخ  ائلإال اي  لإااسمخ  يلإاا لإالج خ  لإالج    لإل   ايلإااسش   ي لإلإ- 21
لإ 2011اأ ا يلإلإ-الهس لإثسف لإخه  لإاااا  لإاالك ادس  لإال ف ه ميلإال ا يللإال  ا   ويلإخؤسس لإال، اقلإل   الإدال ،:يولإ    لإلإلإ- 22
يلإلإ46شيلإال مر لإلإف لإاااا  لإال   ،خ ع  لإدعا، ك لإ يلإاأااهلإازلك ادسييلإ  خ  لإخه  لإوءفايلإالجزهلإاأدويلإال  الإلإ2017   سلإالزداديلإ(لإلإ- 23

لإ لإ523-521ص
دايللإلإيلإال   سيلإنع  لإ ،ا يلإاااا  لإال  خ لإاله  و يلإاا لإلإ2001ال ،:يلإخ،س لإال     لإاااا ي يلإاا لإدايللإ    لإاأ ا يلإالا   لإالو س  ي لإلإ- 24

لإ لإ2010ل   الإدال ،:يويلإ    لإاأ ا يلإ
ال فا يلإ  اولإثاث،شلإدآواد يلإاااا  لإاالك ادس  لإخاعكزاولإ كاي لإدخ ا   ولإعىس سلإ     لإخ  ، اولإال     لإال ا،  لإل      لإاااا ي يلإلإلإلإ- 25

لإ لإ2006الد كا لإخاايلإ
شيلإاد لإاااا  لإازلك ادس  لإ يلإع زيزلإال ف ف  لإ يلإاااا  لإال ه   يلإخج  لإال  ، لإالد س،س  لإدالس  س  يلإال  الإاأدويلإ2019 لا:االإال   صفالإ(لإلإلإ- 26

لإ لإ120ا ايليلإص
لإ لإ121شيلإاد لإاااا  لإازلك ادس  لإ يلإع زيزلإال ف ف  لإ يلإاااا  لإال ه   يلإث ث لإ ب لإال  لييلإال ا ولإالس لإايلإص2019 لا:االإال   صفالإ(لإلإ- 27
لإ لإ2008ثج :يلإالف  حلإلإف،خييلإالهش،خ لإاالك ادس  لإلإف لإال،ارولإدالا ،حيلإاا لإالفكالإالج خ ييلإااسش   ي لإيلإ- 28
لإ لإ2010س  لإ  لبلإع سف يلإاااا  لإاالك ادس  يلإاا لإال  :د يلإال     لإل   الإدال ،:يويلإاأ ا لإ    لإيلإ- 29
لإ لإ2015  خالإإلإااه ملإر    جييلإالهش،خ لإازلك ادس  يلإاا لإال سفا لإ    يلإاأ ا يلإلإ- 30
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لإ2014ال  سيلإخزكالإ ا   يلإ ،االإ ،ريلإس  ييلإاااا  لإاالك ادس  يلإالا   لإاأدل يلإاا لإالود   لإل   الإدال ،:يويلإ    لإلإ- 31
لإ لإ2013اأ ا يلإلإ-اأ ا يلإ  صميلإإاا  لإاأ:خ ولإداع  ذلإالداا اويلإخؤسس لإث  ا لإل   الإدال ،:يويلإن ، لإلإ- 32
لإ لإ2007خاايلإلإ-اله ،لإخ   لإ ا بلإ  ملإاااا  لإال  خ لإدخ  ائلإال اي  لإااسمخ  يلإاا لإالج خ  لإالج    لإل   ايلإااسش   ي لإلإ- 33
لإ لإ2004ا لإس خيلإ   ولإال   يلإنص،ولإالد س، لإازاا ييلإال     لإل   ايلإااسش   ي يلإلإ- 34
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