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  الملخص
سنظخدددلتعددالرقابة دددلرقار وادددلجرق ةن ادددلتددلألرسيجرللرسيةيددادلقيع بدد لرقةددلةاادل ةقخايةدددلرقعةتدددلجرق ةادددةلتعمددةلرقابة دددلرقار وادددلت خ  دددلتددلألر

رق ةن ادددللجرلإ ددارترللرقيددةلتملددداةلرلإيرننلقلاددخةملراقيدد رتل ةقةاةيددةللجرقيدد رنالأ لجتؤياددبلفاددارفلرقخايةدددل  لددةتنلجاعةقادددةل امخددةلت خددةن  لرقابة ددد
تي ود لفاخاددل  ريطدلاائةللتةييود تثللرس ه نلرقعواةلقوابة دلرقخةقاددلجرلإيرنبدد ل هدافلتياداالفيرتلرقخايةددلجادخةملراتيثدةيلقوخعدةواالجرقيد رنالأةل

رقيددابابلرقددار وة جةيرننللرقابة دددلرقار وادددل يع بدد لرقةددلةل دددل ددسيلتيواددللرقلةددةي لجتؤةددالألطيدددلرقخدد رقلأل ددالألرسقددارفل رللرقعسبدددةلجتةددخللتهةتهددة
لألرقخ ةقا لجاخةمليبدلرقييةنبالرقخةقادةلفتةلرقابة دلرق ةن اد لايةهالبلرقةلةاادل سيلنةالتيدةنبال وماددل دلألرسيرتلرقخدةقةلجرلإيرن  ل تخدةلمخ د 

 د لرقخ يخعلجفاؤةبلرقخصوؤدلتلألتؤةيبدلرقخايةةلةلتيطوبلرقةلةاادلتلاةاال ه يلرقابة يالألرقار وادلجرق ةن اد لإ لتعخللرقابة ددلرقار واددل 
ة ل امخددةلتلاددخلألرقابة دددلرق ةن ادددلريددييسقادلرقييادداالجرقخةددةتقدةلجقيؤياددبل قدد  لم ددبلتع بدد لريددييسقادل جاعةقادددلياددةألفجيلقخعةق دددلرقخةدد سللير واددا

 ف ه نلرقابة د لجت ااالرسيجرللرقييمادلجرقيةابعادلرقسزتدلقلاخةملفيرئهةل  لةتنة
لرقةلةااد لرقابة دلرقار واد لرقابة دلرق ةن اد لرقلةةي لرقخةةتقدةللالکلمات المفتاحية:

Abstract 
Internal and external audits are essential tools for enhancing transparency in public and private institutions. 

Internal audit refers to a set of systems and procedures implemented by management to ensure compliance 

with policies and laws and achieve the institution’s objectives efficiently and effectively. While external audit 

is exercised by independent bodies, such as the Supreme Audit Institutions for Financial and Administrative 

Control, with the aim of evaluating the institution’s performance and ensuring compliance with standards and 

laws. The importance of internal audit is evident in enhancing transparency by reducing corruption and 

improving citizen confidence among stakeholders. Its tasks include internal auditing, risk management, and 

ensuring the accuracy of financial reports. As for external audit, it contributes to transparency by publishing 

public reports on financial and administrative performance, which enables society and stakeholders to hold 

institutions accountable. Transparency requires the combined efforts of internal and external audits, as internal 

audit acts as the first line of defense to address problems internally, while external audit ensures the 

independence of evaluation and accountability. To achieve this, the independence and effectiveness of 

oversight bodies must be enhanced, and the necessary technical and legislative tools must be provided to ensure 

their efficient performance. 
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ةةيلجي تلرلإيرنن لتعيبالرقةلةاادلتبافالفيةيااةل يؤيابلرقم راد لطيدلرقخ رقلأ لجرقخةةتقدل ةقخايةدلرقعةتدلجرق ةادةلجتعلت روالرقيؤامةللرقخيعويدل ةقل
قيطة ةلةرقابة دلرقار وادللفابؤتلرقابة دلرقار وادلجرق ةن ادلجياودلحا بدلقلاخةملراتيثةيلقوخعةواالرقيةن نادلجرلإيرنبدلجتع ب لرقةلةاادل خ يوفلر

تعيخال و لفنظخدلجة ارترللتصخخدلير للرقخايةدلقااالرسيرتلجرقكةفل لألفج هلرقيص نلفجلرقخ ةقلةللببللتلةبخهةةلتلأل ةنبلر ا لتخثلل
لوهافلإق لتيااالفيرتلرقخايةدل سيلاائةللتةييود لتثلليو رملرقابة دلرقخةقادلجرلإ ليرنبدلفجلشا ةللرقيابابلرقخةييودةلرقابة دلرق ةن ادلنظةتاةلتةييسا

رقي رتهةل ةقخبةيئلل رقةلةاادل ةقخايةةل لجاخةمل قيع ب ل رقار وادلجرق ةن ادل رقابة دل رقيكةتلل الأل رس سقادلرقخةأقدلرسيةيادلتكخلأل  افادلتؤيابل
لجرلإيرنبدلجرقيةن ناد ل خةلمةةاال بمةتلت يخعلفكثال ارقدلجريييارنارلربيصةيماةةل

 اولًا. أهمية البحث
لةلتعةق دلفج هلرقيص نل ةقابة دلرقخايةادةلل1
لةلرقؤالتلألرقلةةيلجتؤةالألطيدلرق خه نل ةقخايةةلةل2
لةلت ااالإقةنل خللتةيارتلقيع ب لرقةلةاادلجتؤيابلرقخةةتقدةل3

 ثايناً. أهداف البحث 
لاهاليجنلرقابة دلرقار وادل يؤةالألرسيرتلرقخايةةةلل -
لتؤوالليجنلرقابة دلرق ةن ادل يع ب لرقةلةاادل و لرقخةي بةللرق قمادلجرقاجقادةللل-
لربيارحلحو يل خوادلقيع ب لرقيكةتلل الألرقابة يالألقيؤيابلفاارفلرقةلةاادةل-

 ثالثاً.سؤال البحث
ل الألرقابة دلرقار وادلجرق ةن ادلاةلرقؤ  تدلقيؤيابلرقةلةااد؟للتةا رقيمةاب

 رابعاً. فرضية البحث 
را رقار وادل لاخةمل رقابة دل تةهال حاثل جرق ةادةل رقعةتدل رقخايةدل ير لل رقةلةاادل حةيخدل يع ب ل فيجرلل جرق ةن ادل رقار وادل رقابة دل قي رتلتعيبال

قوخايةد لجتؤيابلرقكلةتنلجرقلعةقادل ةسيرتل سيلرقكةفلرقخب ال لألرس طةتلجرقخ ةقلةللجتعةق يهةةلفتةلرقابة دل ةقةاةيةللجرلإ ارترللرقار وادلل
 يخعلرق ةن اد لاهةلت خةن  لتلألببلل هةللتةييودلقلاخةملراتيثةيلقوي رنالألجرسنظخدلرق قمادلجرقاجقاد لتخةلمع زلتصارقادلرقخايةدلفتةتلرقخ

 جفاؤةبلرقخصوؤدل
 خامساً. منهجية البحث 

اياةلقلأنظخدلم ةي اتلرقخمهجلرق صل ويؤواللتلةهاالرقابة دلرقار وادلجرق ةن اد لجت ااحليجنل للتمهخةل يع ب لرقةلةاادةليايلاخلألادرلرق  تلجالاةليق
لرقابة ادلرقخ يولد لتعلتؤواللرستثودلرق ربعادلقيأطاااةل و لرقةلةاادل ةقخايةةلةل

 المبحث الاول: التعريف بالرقابة والتعريف بالشفافية 
رقدرتاد لي رتل ير لللللببللرقا  يل يلةااللرقبؤث لتلألرقلااجن لتعابفلرقابة د ل  نهةلرسيرنلرقيةلمخةن ل سقهةلرق هةزلرلإيرن لقواجقدلنبة يهل

 هدلقهة لحاثلرقيمظاالرلإيرن لنلةهلفجل سيلرقةوطدلرقخا  بدةل ةلإاةادلإق ل ق  لم بلرقيخاا ل الألرقابة دلرلإيرنبدلجبعضلرسيةقابلرقابة ادلرقخةة
يسفلم يوفلرقهافلرقيةن نةلقوابة دل لألرساارفلرقيةلتةع لإقاهةلتو لرسيةقابلرقخةة هدةلاةقابة دلتيلاخلألفيجرللجفيةقابلتيةة هدلت يوفل ة 

حخةمدلرسااريلتلأللللرقاجي لقكمهةلتهافل خاعهةلإق لتؤيابلتصوؤدل ةتدلتيخثلل ؤخةمدلرقاجقدلتلألإيةتنلرقهائةللرقخؤوادلا يصةاةتهة لإاةادلإق ل
لقي ااحلادرلرقخ ا أل ة للف خب لتالتيةاالرقخبؤثلإق لتطوبالأ:للل(1)لف لت ةجزلفجلتعةفلبالتي تل هلتو لرقهائةل

 المطلب الاول: مفهوم الرقابة 
أقدلتلألر للرقيعافل و لتله تلرقابة د‘لا التلألتمةجيلتعابلهةلتلألرقمةحادلرقوغ بدلج دق لرقمةحادلرااطسحاد ل  ملتصطوحلرقابة دلوثاالتة

خةنيدلتلل اوانل ةقبؤث لجتةلمية للتو لرااطسحةللرقيةلت  هلرق لرقابة دلرسيرنبد لجتةلم بل اةنهلقيو لرقيعابلةللتو لرقيةلتؤيبلرقلة وادلتلأ
لج ةلآتة:لتو لرقابة د لج و لادرلرسية ليملاعلتعابفلقوابة دلرسيرنبدلتيعااالألتله تهة‘لجتبانرتهة لجرق يةئللرقيةلتةي اتهةل لل خطوبٍلتةييلٍل
إق لب نلفجللرقلاألراجي:لتله تلرقابة دلقغدل مالرقبؤثل ةقخعم لرقوغ  لقكوخدل"رقابة د" لن الفنهةلتؤخلليااللتيعاينةلفل ةقوغدلرقعاباد لتةاالل
  لم ةي اتلليوطدلت خةن لقوي  اهلفجلرستاةل خةلتعمةلرقخارقبد لرقخسحظد لرقةها لرقؤاريد لرقخؤةاظد لرانيظةن لفجلرقاااةل ةلإاةادلإق ل ق
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"ل ةقوغدلرقعاباد لجاياةلقوخع الرقغمة لاةلاعللطسطةلازتلويعاىل ؤافةلااغهةل(2)لرقخصطوحل خعم لرقخار عد لرقيلياش لفجلرا ياةنة ب ب  كوخدل"ن 
بة  دلٌ ب بٌلجن  ب بْت  لف نْب ب  لر نْب بْ لجتصاناةلن  ةت ةي اتلرقكوخدل خعةمٍلتيعاين؛لاهةلتةاالإق لتارقبدلرقم  تلجناالياااةلجفح رقهة لل3رقخ يولدلاة:لن 

لت  ائ ه " لفجلرق لف ْ خةق ه "ةلم خ لألفملت ةي اتلقوااقدل و لرانيظةن لتثلل"و اْب ب  ب ب  ةلرقؤاريدلجرقخسحظدل خةلب"ن  ؤلظل خةلب"ر نْق بْه ل أ اْوِهِ"ةللجتعمةلفملاا
لالل ةاةبةللف اى لتعمةلل لقِصةحِبِهِ"ةلفتةل ةايي ارتةللرقاوماد لايةاالإق لرقيي ىلجتارقبدلالله ل خةلب"ا    ب ب  رقؤاريدلقصاوبلفجلاةحبل خةلب"ن 

لاللَّه ل أ ت نِهِ" ل خعم لفنهلالمأ دل ةا يبةنلرقعيةبلرلإقهةلجباتكبلرقخعةاةةل ةقمةبدلسيخةتلاللهلرقؤةم  لم طوبلريالل اللهل خعم للل"رقاباب"ل و و اربِب 
رل أالل ايه" لف لرحلظ ه  أالللللرقؤةاظلرقد لالمغابل مهلشةت لجا لااغدلتبةقغدلتايل و لرقلة وادلرقخةيخانةل خةلجنيل ةقؤاوث:ل"رنبب رلتؤخاا

لة(4)لفنهلقالتميظالب قةة ايهةلجتاتب ل وخدلرقابابل ةقؤلظ لجرقياببلمعمةلرانيظةنلفجلرقياببةل ي قهلتعةق :ل"جقالتاببلب قة" لم لهالرقخعم ل و ل
لرقلاألرقثةنة:لتله تلرقابة دلراطسحةال

تلألرقلااجن لرقيا ا ل ة لل ةيل و لتله تلرقابة دلجتط نهلقلاخةملفيرئهةلق ظاليهةل ة للاؤاحةلوهافلادرلرقبؤثلإق لتيامالت خ  دلتلألل
ةللجتع ب للرساكةنلجرقخسحظةللرقيةلتةهال يلعاللجتط بالنةةطلرقابة د لجت ياعلنطةقليجناةلرقييواا لقاةخللرسنةطدلرقخاتبطدل ةاقي رتل ةقيعواخ

(( لتهافلرق ظالدلرقييواامدلقوابة دلإق لاخةملتملادل2011(لقةمدلل31جاياةلقيةن مل))يو رملرقابة دلرقخةقادلنبال)ل5رقكلةتنلجتؤةالألرسيرتةلجبأتةل ق ة
لإق للرقمليةللرق ةنبدلجرقافيخةقادل خةلويخةش لتعلرقي رنالألجرقو رئحلرقخعيخان لج ق لاخلألإقةنليجننلرقي طابلرقايخادلرقيةلتبافلتلألإ ارتلر قعيالجا اا

يابللمهةئادلقعخوادلرقصافةلتميةالتهةتلرقابة دلإق لرقيابابلرقخةيما  لرقخؤةيبدلرقيةن ناد لتارقبدلرقكلةتنلجرسيرت لإاةادلإق لنةةطلرقيؤرقية بدلرق
((لتهافلرق ظالدلرقييواامدلقوابة دلإق لاخةملتملادلرقمليةللرق ةنبدلجرقافيخةقادلل2011(لقةمدلل31جاياةلقيةن مل))يو رملرقابة دلرقخةقادلنبال)(6)للرق ةصة

لإق لرقية بدلرقم رقي طابلرقايخادلرقيةلتبافلتلألإ ارتلرقعيالجا اا رقي رنالألجرقو رئحلرقخعيخان لج ق لاخلألإقةنليجننل هةئادلقعخوادل خةلويخةش لتعل
 ا اهةلرقلاؤاةملل(7)رقصافةلتميةالتهةتلرقابة دلإق لرقيابابلرقخةيما  لرقخؤةيبدلرقيةن ناد لتارقبدلرقكلةتنلجرسيرت لإاةادلإق لنةةطلرقيؤيابلرق ةصة

الجرقي  اهلل أنهةل خوادلرقيؤيبلجرقيأكالتلألفملتملادلرساارفلرقخؤاينل ةقعخوادلرلإيرنبدلويال ة للاؤاح لجبخةلويخةش لتعلرق طدلرقخ ا  دلجرقيمظا
رةلجبةاالبةت  لإتاللقيابدلإق لفملفالل وخدل)(8)للرقخيص ية (لويك ملتلأل  فولأ:للContrôle ةقوغدلرقلانةاد لالتؤخلل وخدل"رقابة د"لتعم لتؤايا

"Contre"ل خعم ل"اا" لج"Rôleفتةل ةقمةبدلقوخعم لرااطسحةلقكوخدل"رقابة د" لاهةلقالت ؤايل خله تل(9)لل"ل خعم ل" خل" لتةلمعمةل"االرقعخل"ة
ل:(10)لليبابل ةقيةن ملرلإيرن ةلايال ةملرقليهةتلمةي ات ملادهلرقكوخدلقي اافلن  الألتيية والألتلألرقاجر  لرقيةن نادة

لرقابة دلت يةالإق لن  الألنئاةاالأ:لرقابة دلرقار وادلجلرقابة دلرق ةن ادةل
رقيمظاخادل ة للاعةيلج فت ل1 رقار وادللت خةن لير للرق هةزلرلإيرن لفجلرقخايةدلنلةهةةلجاةلتهافلإق لاخةملتؤيابلرساارفل ةلرقابة دل

جل رسيرت ل رقار وة لجرلإشارفل و ل رقيابابل تثلل رسنةطدل رقار وادلت يوفل رقابة دل تةخلل رقخعيخانةل جرلإ ارترلل قوةاةيةلل راتيثةيل تيااالجتؤيابل
قباةنةلللقخ ةقا لجاخةملرقكلةتنلجراتيثةيلقلأح ةتلرقيةن نادلجرقو رئحةلجبسحظلفملادرلرقيعابفلوا  ل ة لل باال و لجيةئللرقابة د لتثلل خعلرلر

هة لتي تل هةللجتؤواوهة لجقالويطاقلإق لإ ارزل  االاكانلرقابة دلنلةهةةلج ااهةلآ اجمل أنهة:ل"ت خ  دلرقعخواةللرقيةلتيلاخلأل خاعلرقباةنةللجتؤواو
قايدلف ه نلتي صصدلقويأكالتلألتؤيابلرساارفل  لةتنلتعلإ طةئهةليوطدلرت ة لرقيارنرللرقخمةيبدة"جتعل ق  لاإملادرلرقيعابفلالمع سلياقدلي

ةلفنهلمؤايلرق ةنبلقخعم لرقابة د لسنهلمييصالاي ل و ل خواةلل خعلرقباةنةللجتؤواوهة ليجملفملويمةجيل ة لل ةفٍل  االرقابة دلجفااراهةةل خ
دلرقار واد لاإنهةللرقيةلتي تل ةقابة دلجرقهافلتمهة لقكمهلالو احل افادلريي ارتلادهلرقخعو تةللقيؤيابلرقكلةتنلجراتيثةيلقوةاةيةلةااخةلويعوبل ةقابة 

ملتؤيابلرساارفل  لةتنلجاعةقادةلرقابة دللت خثلل ةنباةلفيةيااةلتلألادرلرقيعابف لحاثلتي تلرس ه نلرقخي صصدلير للرقخايةدل يطبابلرقابة دلقلاخة
رسيرتلجاخةمللللرقار وادلتيلاخلألاؤصلرقعخواةللجرلإ ارترللرقخيبعد لجتيااالتاىلرقي رتلرقخ ظلالأل ةقي رنالألجرسنظخد لجرت ة لرقيارنرللرقسزتدلقيؤةالأ

ل(11)للتؤيابلرساارفلرقخايةاد"ة
نةطدلةلرقابة دلرق ةن اد:ت خةن لتلألببلل هةللفجلاائةللتةييودل ةنجلرقخايةدلفجلرق هةزلرلإيرن لرقخعمةةلتهافلرقابة دلرق ةن ادلإق لاؤصلرس2

تلألببلليو رمللجرسيرتل ة للتؤةوالقويأكالتلألفملرقعخواةللتيخةش لتعلرقي رنالألجرقو رئحلرقخعخ يل هةةلتةخللرقابة دلرق ةن ادلرسنةطدلتثللرقيابابلل
رملادرلرقيعابفلاوايل(12)لللرقابة دلرقخةقاد لجرقيلياشلتلألببللاائةللح  تادلفجلتةييود لج دق لرقابة دلرقباقخةنادلرقيةلتية علرلإ ارترللرقؤ  تاد"ة

واىل عضلياقدليقايدل و لتعم لرقابة دلسبيصةنهل و لإواريل خواةلل خعلرقباةنةللجتؤواوهة ل ةااةادلرق لجاعهلقو هدلرقيةلتارببلجرقهافلتمهةة
لألرقخةاج ةللرابيصةيمدللرقليهةتلفملرقابة دلاةل"ت خ  دلتلأل خواةللرقيلياشلجرقلؤصلجرقخار عدلرقيةلتهافلإق لرقيأكالتلألفمل للتةاجألت

لرقعةتدلمعخللاخلألرلإقةنلرقد لملاخلألتؤقايهلقوغاضلرقد لف نةئلتلألف وهةل خةلتهافلإق لربيارحلرقؤو يلرقخمةيبدلقويغوبل و لرسيبةبلرقيةل
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ادرلرقيعابفلالم و لتلأل عضل(13)لللتع قلتملادلادرلرقغاض لجتؤاوالرقخةاجيل لألرس طةتلجرقيس بلجةحةقيهلإق لرقةوطدلرقيلاةئادلرقخ يصد"ة
رلجل ةق بتلنلةهلقاسل ةتعاةةلاةقابة دلرلإيرنبدلالتييصال و ل خواةللرقيلياشلجرقلؤصلجرقخار عدلاي  ل للت ةخلللرقميا لاه لتعابفلق بلل اا

رقيعواخةل لجةقغةتلف خةيلرق هةل رقيعاالأ لحبلرقع ي لإاارنل ةلرقعاوالتلألرقعخواةللرس اىلتثللرقي طا  ل رق ةاعدلقوابة دلرلإيرنبدةلفتةللللفملاا
رقخعيخانةللللرسيية لاةو يلايال ااهةل أنهةل" خوادلتهافلإق لرقيؤيبلتخةلإ رل ةمل للشةتلمةاالجاياةلقو طدلرقخاي تدلجرقيعواخةللرقصةيننلجرقي ر ا

تكارناة"ة جتمعل تي بخهةل رس طةتل هافل فجل رقلاعفل ن رحةل رقكةفل لأل رقكةفل لألل(14)لللجت ا  هةلا ل " خوادل رقليةحلحةلأل أنهةل  ااهةل بال
رانؤاراةل ل غضلرقمظال لألت ةنهة لي رتل ةنتلرنؤاراةلل لألتةلم بلفملو م  لفجل لألرلإ ارترللرقخيبعد لجرقعخلل و لتعةق يهةل ةيي ارتل

جبعااهةلااريلرقعطةنل أنهة:ل"جظالدلتي تل هةلرقةوطدلرقخ يصدل يصالرقيؤيبلتلألل(15)للرسيو بلرقخمةيبلقلاخةملتصؤاؤهةلجتمعلتكارناةل ةقخةييبل"ة
ة ااهةلااريلرقعطةنل أنهةل"جظالدلتي تل هةلرقةوطدلرقخ يصدل هافلرقيؤيبلتلألل(16)لفملرقعخللمةاالجايةالقلأاارفلرقخاي تدل  لةمدلجل ةق بتلرقخؤاي

ةللرقخؤاينلفملرقعخللمةاالجاياةلقلأاارفلرقخؤاينل  لةتنلجل ةق بتلرقخؤاي"ة ااهةلحةلألرقؤ ةكل أنهةل"نةةطلتي تل هلرلإيرننلقخية عدلتملادلرقةاةي
 ااهةلتؤخ يل ةةفل أنهةل"رق ظالدلرسيةيادل(17)للفل هافلتؤيابلرساارفلرقخمة ين"ةجتيااخهة لجرقعخلل و لإاسحلتةلبالمطافل واهةلتلألاع

ن ل قاة لفيرتلرقخاؤجيالألجتصؤاؤه ل هافلرقيأكالتلألتؤيابلرساارفلجتملادلرق ط ل ةقطابيدلرقصؤاؤد"ةلمعييالرقبعضلفملرقابة دلاةل"حبلييي ل
معا فلرقبعضلرقابة دل أنهةل"حبلييي ن لمخمحلاةحبهل(18)للمخمحلاةحبهلرقةوطدلرقسزتدللإاارنلرقيارنرللرقيةلتلاخلألن ةحلتةاج ةللرق طد"ة

معالادرلرقيعابفلت اهياةلإق لحالتةل ي ااحلتله تلرقابة دل ة يبةناةلتمبعلل(19)للرقةوطدلرقسزتدللإاارنلرقيارنرللرقيةلتلاخلألن ةحلتةاج ةللرق طد"ة
و هدللتلأل رتهةليجملراييعةندل عمةاال ةن اد لتعلتؤاوالرقهافلتمهةلججيةئللتملاداةةلجتعل ق  لالم و لتلألرقميص لحاثلمعيبالرقابة دلحياةلق

لح يلتاىلاؤدلادرلرقي يةلا إ رل ةنتلرقابة دلتخثللحياةلقو هدلرقيةلتخةنيهة لاهدرلمعمةلفملرق هدلبالتخيمعل لأللرقيةلتخةنيهة لتخةلوثاالتةةؤاا
دلرقيةللتخةنييهةلإ رلفنريل لجا لتةلالويخةش لتعلرق ربعةلاةقابة د لجةمل ةنتلتخثللحياةلتلأل هد لإالفنهةل ةق بتلنلةهلجر بلتلاجضل و لرق ه

تةاجقاةتهةجبةقمةبدلقوابة دلرقار واد لاهةلجظالدلإيرنبدلتيخثلل ة يصةاةللتعامدلت خمحلقو هةللتخةنيهة لجالمخ مهةلراتيمةأل لألفيرئهل  نهلتلألل
رقا تادللرلإيرنبدلقويؤيبلتلألفملرسنةطدلير للرقخمظخدلتيخةش لتعلرقةاةيةللجرقي رنالألرقخعيخانةلتهافلرقابة دلرقار وادلإق لاخةملفملرقعخواةللل

 خةلتةةاال يؤةالألرسيرتلجتمعلحاجثلرس طةتلفجلرقي ةجزرلةفتةلرقابة دلرق ةن اد لاهةلتيعوبل ةق هةللفجللللتيال  لةتنلججاياةلقلأاارفلرقخيانن 
رلإيرن للرقهائةللرقيةلتارببلرسنةطدل ةنجلنطةقلرقخمظخدلفجلرق هدلرق ةاعدلقوابة دةلتهافلرقابة دلرق ةن ادلإق لرقيأكالتلألفملرسيرتلرقخةقةلجل

لابعةللرقخعخ يل هةةلغةقباةلتةلت ملهدلتلألببللاائةللتةييودلتثلليو رملرقابة دلرقخةقادلفجلرقةوطةللرقابة ادلرقؤ  تادةةلويخةش لتعلرقي رنالألجرقية
 المطلب الثاني:مفهوم الشفافية

لةاادلتلأللت روالراايخةتلرقعةقخةل خله تلرقةلةاادل عالتلةةلرقلةةيل ةقعاوالتلألرقاجي لتخةل عللتلألرقلااجن ل هدهلرقانريدلرقيعافل و لتله تلرقةل
ةلجفيةيهةلرقمةحايالألرقوغ بدلجرااطسحاد ل هافلت ااحلادرلرقخبافل ة لليبابةلجقيؤيابلرقيطبابلرقةواالقوةلةااد لتلألرقلااجن لفملنلهال  ااا

اادلإق لتؤيابلرقيةن نة لإاةادلإق لقباعيهةلجف عةياةلجتةي بةتهةلرقيةلم بلراقي رتل هةل مالتطبايهةل ةقعخللرلإيرن ةلج أ لنظةتلإيرن  لتةع لرقةلة
فاخايهةل رقلا تل و ل تةوا ل رساارفلججاؤمةاة لالاسال لأل ادهل تمةجقمةل جبال اعةقايهةلل20فاارفلتؤاين ل فطبيتل بال رقةلةاادل فمل رقخعاجفل ةلجتلأل

رقةلةاادلجنةبةمةلتيطوبةللل فن رأل رييعاامةل ف اىةلجقي ااحل ق  ل إق لت ةالل رتيالل اي  ل لل رلإيرن ل رقمطةقل تييصال و ل قال إ ل  ةقيطباب ل
مظةتل يةااالرقخارابلرقعةتدةل خةلشخللرقبؤثلت ةنبلجتع بةللتطبايهة لجرقيةلم بل و لرلإيرننلراقي رتل هةلقيؤيابلفبص لرييلةينلتلألتطبابلادرلرق

 طةتلا ننل عضلرقاجيلجيجنلرقةلةاادل ةق بةمدلتلألرقلةةيةلم عيبالتبافلرقةلةاادلتلألفاالرقخبةيئلرقيةلتعيخااةلرلإيرننلقيؤيابلرقؤ الرقاشاا لجلإ
ااجأ:لرقلاألرسجيلقي ااحلتعابفلرقةلةاادلقغد لجرقلاألرقثةنةلجراؤدل مهة ليمعاضلتعابلهةلجفاخايهةلجف عةياةل هدرلرقخطوب لتيةخالألإمةهلإق لل

 قي ااحلرقةلةاادلراطسحةاةلل
لرقلاألرسجي:تله تلرقةلةاادلقغدالل

جللإ رل ؤثمةل خعة الرقوغةللرلإنةةنادل لألتصطوحلرقةلةااد ليم الفملتعةناهلرسبابلتةخلل وخةللتثللرستةند لرقصاق لرلإ سص لجرقعارقدةلل
لهةف" لجبالم ةي اتلتصطوحل"ط بلشلةف"ل ليحلرقةالألفجل ةااة ل  فُّ لش  فه لم ة  أتةل صاغدلخةلم ةقوغدلرقعاباد لت ةيبل وخدل"رقةلةااد"لتلألرقلعلل"ش 

رقخ ا عادلللل"شفاف"ل ةقكةا لجا لتةلمعمةلفملرقةةتلمخ لألنؤبيهل  ا حل خةلجنرتهةلجبةقيةقة لاإملرقةلةاادل ةقعابادلتعمةلرقياننل و لإينركلرسشاةت
واتب لتله تلرقةلةاادل خصطوحل"رقباةم" لرقد لمعمةل"تةلو احلرقةةتلتلألياقدلفجلغاااة" لحاثلميةيللل21للرقيةلتيعل وفلرقةةتلجنؤبدلحقاييهةة

 ةقوغدلرلإن وا بد لجحةبلبةت  لتةكخسم لتعمةلرقةلةاادللل22" ةملرقةةتل اةناة"لف لرتلاحلجظها لج"رييبمتلرقةةت"لف ل اايهلجاهخيهل  ا حة
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" تصطوؤةل:ل قثسثل تا خدل جاةل اعوهل ابدةل ويال تةل تعاادل قومة ل تياحل رقيةل رس خةيل رقيةابعادل يملادل جنرت لTransرقطابيدل تةل "ل خعم ل
"لرقيةلتعمةلرقصابحلجرق راحةلجل خ ةيلرقلا بةت لتعمةلرقةلةاادلرقخةينلرقةلةادللTransparent"لرقيةلتعمةلرقةةتلرقةلةف لج"Transparencyج"

ةخحلقومة لتثللرق  ةجلرقد لمخ لأل سقهلنؤبدلتصااةللرسقارفةلجبالجنيللرقةلةاادل ةقخعة الرقوغ بدل خعم لرقطابيدلرقم بهدل أيرتلرس خةيلرقيةلت
 مبةللبدلفجلمؤ بهة لتثللرق  ةجلرقةلةفةلجبدق لويةة هلرقخعم لرقولظةل ةقعابادلتعلرقخعم لرس خعاادلرقيلةاالل ابد لف ل اتلج  يلتةلمعابلرقاؤل

جرقيغطاد لجرقعوخة؛لحاثلتةاالرقةلةاادلإق لرقةةتلرقد لمخ لألرقمظال سقهل ةه قد ل امخةلويعةنضلتعل"رقللاةتلرقخعيا"لرقد لمعمةلرقيعياالجرقيةيالل
 تخةلمخمعلرقلهالجرقاؤبدلرق راؤدةةللل

ع لتخةلرقلاألرقثةنة:لتله تلرقةلةاادلراطسحةتعمةلرقةلةاادلفملتك ملرقخعو تةللرقخيعويدل ةاةيةللرقاجقدلرقعةتدلجراؤدلجتله تدلجتيةحدلقو خا
جب بلفملت لاعلل لل23وياحلقوةعبلراقسأل واهةل ةه قدةلجب بل و لرقؤ  تدلتبمةلياةيدلتي مبلرقؤ الرقةخ قةلجتع زلتلألت ياعلرقامخيارقادةل

ه نلرقعواةلقوابة دلجرقخةةتقدل سيلتةةن دل خاعلرسقارفلرقخعمادل ةقعخوادلرقةاةيادلجتؤخاوهالتةاجقادلف لإ لةقةلجبال ااتلرقخمظخدلرقاجقادلقلأ 
 ااتل أنهة:ل"قاةتلرس ه نلرقعواةلقوابة دل ةلإاصةحلرقعةتل طابيدلا نبدلجت ط بدلججراؤدلجتلاانل لألفجاة هةلل  24قوابة دلجرقخؤةيبدل)رسني ية (ل

ييمية ةتهة لجتخ الألرقيةن نادلجفنةطيهةلجةيرنتهةلرقخةقادلج خواةتهةلجرييارتا اةتهةلجفيرئهة لالاسال لألااجننلرلإاصةحلرقعةتل لألنيةئجل خواةللرقابة دلجر
رق ا يلإق لرقخعو تةللرقخيعويدل يو لرس ه نة"ل خةل  ااتلفملاةال و لفنهة:ل"تبافل وبل ائدلتياحلااهةلرقخعو تةللرقخيعويدل ةقظاجفللرقعةتدلتلألل

رلجتمه ااة لتخةلملاخلألفملتك ملرقيارنرللر قخيعويدلجرقيارنرللجرس خةيلرقؤةقادل ة للتيةحلججراحلجتله ت لتعلت ااالرقخعو تةلل ة للفكثالتؤاواا
ةل أنهة:ل"فحالفاال مةاالرلإيرننل  25 ةقةاةيةللتعو تدلقو خاعل سيلرقمةال ةق بتلرقخمةيبلجرانليةحل و ل خاعلرسقارفلرقخعمادة"ل جبال  ااتلفملاا

رلجرايييارنلتيؤيياةةلاهةلتعمةلرقخ ةشلدل الألرقؤ  تدلجرقةعب  باللللرق اانل ةقؤ ا لحاثل وخةل ةنتلرقةلةاادلت   ينلججراؤد ل ةملرقؤ ال ااا
ة:ل"جا حل26جرق خعاةللجرقصؤةادة"للتخثوةلرقةعبل ةقباقخةم ل ةلإاةادلإق لتايةةللرقخ يخعلرقخانةلتثللرسح ربلجرقمية ةللل  لرقةلةاادلتعمةلفملاا

 يخةعادلرقيةابعةللجيه قدلاهخهةلجريييارناة لجرنة ةتهةلتعل علاهةلجت ا  ايهة لججا حلقغيهةلجتاجنيهة لجتط ناةلجاياةلقويغاارللرابيصةيمدلجرا
 قدلرق ا يلإقاهةل ؤاثلتك ملتيةحدلجرلإيرنبدل خةلويمةيبلتعلنجحلرقعصاةل خةلتةخللتبةا لرلإ ارترللجنةالرقخعو تةللجرلإاصةحل مهة لجيه

مليؤدلتةخحلقو خاع"ةلفتةلاائدلرستالرقخيؤانلايال ا ايهةل و لفنهة:ل"حابدلتاابلرقخعو تةلل خعمةاةلرسجيع لف لت ااالرقخعو تةللجرقعخلل طابيدلت
 لجركيةةفلرس طةت"ةل خةل ا اهةلرقبعضللساؤةبلرقةأمل ةقؤص يل و لرقخعو تةللرقلااجنبدلقوؤلةظل و لتصةقؤهالجرت ة لرقيارنرللرقخمةيبد

يه قدلاهخهة ل أنهة:ل"رق ا حلجرقعيسنادلجراقي رتل خيطوبةللجشاجطلرقخا عادلقوعخل لجتكةاالرقلاص لجيه قدلتملادلرلإ ارترللرقيملادمدلجبةةقيهة لجل
ويبالألتخةليببلفملرقةلةاادلاةلنقاضلرقغخ ضلفجلل27"ةلتعلاخةمل اتلرقةخةحل ةاقيلةفل واهةلفجلإقةقيهةلغاالرقخبانن لج دق لرقم رادل يملاداة

ياتبلرقةلةاادلرلإ لةت لجتيخثلل إتةحدلرقخعو تةللرقكةتودلح يلف خةيلرقؤ  تد ل خةل دق ل  رنبهةلرلإم ة ادلجرقةوباد ليجملإ لةتل لألرقاف لرقعةتةلجت
عويدل ةق حارللجرقخايةدلرقةاةيادلجرابيصةيمدلجرا يخةعاد ل و ل ةنبالأ:لرسجيلويمةجيلجا حلرلإ ارترللجاؤدل اضلرقخعو تةللجرقباةنةللرقخيل

رقثةنةلللي رتل ةنتل ةادلفجل ةتد لتعلت ااحلرقعسبةلل امهةل خ ةاللرقي طا  لجرقيخ بل لجرقيملادلقيؤيابلرساارفلرقخعومدلتةبياةةلفتةلرق ةنب
 ةق بتلرقخمةيبةلجتيلبلرلآنرتلرقةة يدل و لفملرقةلةاادلتعمةليه قدلاهالاايعوبل ؤبلرسقارفلرقخعمادل ةق ا يلإق لرقخعو تةللرقصؤاؤدلجرقاقايدلل

جتابابلرلإ ارترللججا حهة ل ةلإاةادلإق لتاجنيهة لتخةلمةةاال يةهاللفيرتلرقخ ظلالأل خهةتهالرقابة ادلجزبةينل لةتتهةلجاعةقايهةل سيلت ااحلل
 رلإ ارترللرقخعخ يل هةةةل

 المبحث الثاني:الأساس القانوني لدور الرقابة الداخلية والخارجية بالشفافية 

تةهالقكللظةاانل ةقخ يخعلفية ؛لتعيبالرقابة دلرقار وادلجرق ةن ادلتلألرسيجرللرسيةيادلقيؤيابلرقةلةاادل ةقخايةدلرقؤ  تادلجرق ةاد لحاثلل
رقيةن نةلقاجنلادهلرقابة دل و لل28 يع ب لطيدلرقخ رقلألجرقةوطةلل سيلاخةملرلإ سغلرق راحلجرقابابل لألفنةطدلرقخايةةل ةلواتك لرسية ل

بة دللت خ  دلتلألرقي رنالألجرسنظخدلرقيةلتلاضل و لرق هةللرقخ يصدلتارقبدلرسيرتلجاخةملراتيثةيلقوخعةواالرقيةن نادلجرس سقادةلتؤاصلرقال
التاىلتطبابلرقةاةيةللرقعةتدلجت  اههةلنؤ لرقلة وادلرقار وادل و لتمظاالجاب لرقعخواةللير للرقخايةةل ل امخةلتي ق لرقابة دلرق ةن ادلتياا

اشااةللجرقخةةتقدةلوهافلادرلرقمظةتلرقابة ةلإق لتؤيابلرقخةةتقدلجاخةملريي ارتلرقخ رنيلرقعةتدل ة للشلةفلجآتلأ لتخةلمع زلتلألتبةيئلرقؤ الرق
خالتمهةلادرلرقخباف لحاثلقالتمبعلرقةلةاادلتلألتصانلجرحاللقلهالرسية لرقيةن نةلقخبافلرقةلةااد لتلألرقلااجن لرقيعافل و لرقخصةينلرقيةلريي

د لاي  ل للتلأل انلتصةينةليمةيعاضلادهلرقخصةينل أنبعلايارل لحاثل صصمةلرقليانلرسجق لقباةملرسية لرقيةن نةلرقخةيخالتلألرقخبةيئلرقعةت
ليةيهةلرقةا ة لجف يخمةلرقليانلرقار عدل ي ااحلفيةيهةل ةقخ رطابلرقاجقادةللجل ةقثةنادلنةبةمةلرسية لرقلوسل ووةلةااد ل امخةلتطابتلرقليانلرقثةقثدلإق لف
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لرقخطوبلراجي:لرسية لرقيةن نةلقاجنلرقابة دلرقار وادلجرق ةن ادل ةقةلةاادلرقخةيخالتلألرقخبةيئلرقعةتد
ياةلقهدرلرقاف  للمةيمالرسية لرقيةن نةلقاجنلرقابة دلرقار وادلجرق ةن ادل ةقةلةاادلإق لرقخبةيئلرقعةتد لجرقيةلتة للرلإقةنلرقيةن نةلقهدرلرقاجنةلجال

ل-لةطلرقيةقادة:معيخالادرلرسية ل و لتبافولألنئاةاالألاخةلتبافلحةلألرقمادلجتبافلتةيو تةللرقعياةليميمةجيلادولألرقخبافولأل ة للتلصلل ةقمي
(لتلألرقيةن ملرقخانةلرقعاربةلل2/ل150رقخةينل)ل امتلالأساس القانوني لدور الرقابة الداخلية والخارجية بالشفافية المستمد من مبدأ حسن النية: -1

ةلتةلا لتلأللل1951(لقةمدلل40نبال) تةيو تةللرقعيا لحاثلنصتل و لفنهل"المييصالرقعيال و لإق رتلرقخيعةبال خةلجنيلااه لجقكلألويمةجيلفملاا
مخمحلرقيةاةليوطدلتياوابدللإاةادلتةلويطوبهلرقعيالتةيو تةتهلجاياةلقويةن ملجرقعافلجرقعارقدلجبؤةبلقباعدلراقي رت"ةلادرلرقمصلو احلفملرقيةن ملل

للتلألتةيو تةلل خ  بلرقيةن ملفجلرقعافلفجلرقعارقد لتعلرقيأكاال و لااجننل اتلرلإاارنل أ لتلألفقارفلرقعيالجتؤيابلرقي رزمل الألتصةقؤهال
قارف ل خةل دق لرق هةللرقؤ  تادلجرلإيرنبد لاخةمللرقخيعةنادةلوهافلادرلرقخبافلإق لحخةمدلرسااريلجتمظاالتصةقؤها لتخةلويطوبلتلأل خاعلرس

رقخيعويدل هةل جرقعي يل رلإ ارترلل ادهل29رقةلةاادل  ةادل رلإيرنرلل يملادل رقي رتل جرق ةن ادل لاخةمل رقار وادل رقابة دل يجنل رقيةن نةل رسية ل ادرل جبع زل
فجلرلإاارنل ؤي قل رقيس بل رقيةن ملجرقعافلجرقعارقد لجتلاخلأل اتل رقابة دل و لتارقبدلتطبابل لرقخةيو تةلل طابيدلشلةادلج ةيقد لحاثلتعخلل

ةويلاحلتلألاةتالألرقخةيتالألفملتبافلحةلألرقمادلومطببل و ل خاعلرقعي يلجل  ةادلتارحوهة لحاثلمييلاةلرقيعةجمل الألرسقارفلل30رسقارفلرقخعمادة
جةتةحدلرقلاادللقيملادلرقعياليجملرلإاارنل أ لقافةلواتب لادرلرقخبافلرنتبةقةالجطايةال ةقةلةاادل أملرقةلةاادلتيطوبلرقكةفلرقكةتلل لألتلةااللرقعيالل

رلآ القويعافل واهةةلجبةقخثل لتلاضلرقةلةاادل و لرلإيرننلااجننلرلإاصةحل لأل ةادلف خةقهةلجبارنرتهةل ة للجراحلجشلةف لتخةلمع زلقوطافلل
عخللرقيعةجمل الأل خاعلرسقارفلجبةهال يؤيابلتبافلحةلألرقمادةلتلألامة لويلاحليجنلرقابة دلرقار وادلجرق ةن ادل لاخةملتطبابلرقةلةااد لحاثلت

لةللةادةةدل و لرقيأكالتلألفملرلإيرننلتوي تل ةلإاصةحلرقسزتلجتطبابلتبافلحةلألرقماد لتخةلمةةاال يع ب لطيدلرقخ رقلألجرقخصارقادل الألرسقارفل رقابة 
 لادهلرقخةيو تةلل ماتةلنصتل و ل"جالل1951(لقةمدل40(لتلألرقيةن ملرقخانةلرقعاربةلنبال)ل150/2قيال امتلرقخةين)للمبدأ مستلزمات العقد:  -2

ي رت" لإملمييصالرقعيال و لرق رتلرقخيعةبال خةلجنيلااه لجقكلألويمةجيلفملاةلتةلا لتلألتةيو تةتهلجايةلقويةن ملجرقعافلجرقعارقدلجبؤةبلقباعدلراق
احلقمةلفملرقيةن ملبالر ط لرقيةاةليوطدلتياوابدل أململاافلإق لتلاخ ملرقعيالتةلويطوبهلرقيةن ملفجلرقعافلفجلرقعارقدللرقبؤثل هدرلرقمصلو ل

(للاخلألتبافل ةتلا لااجننل اتلرساارنل أ لتلألرقارفلرقعيالجتؤيابلرقي رزمل الألتصةقؤهالرقخيعةناد لج ق ل  ملرقيةن ملمعال)جببللف لشةتل
 ة يصةن لمخ لألرقي يلإملرقةلةاادلتيطوبلرقعسنادلجرلإاصةحل هافلحخةمدلحي قلرسااريل31نظةتلر يخة ةلاااهلحخةمدلرسااريلجتمظاالتصةقؤها

 ملرقد للجرلإيرننلتعاة لجتمعلرقيعةنضل امهخةةل ق ل سيلت مبلرقيخة لرقؤال بةقيةن ملجت مبلرقيلةاالرق ةتالقه لجرقيا ا ل و لتلعاللنجحلرقيةن
لاةلمةع لقيؤيابلرقعارقدلرقخ يخعادلجبمةتلجقلألت ح

 المطلب الثاني: الأساس الفلس بلدور الرقابة الداخلية والخارجية بالشفافية المستمد من المبادئ العامة 
 نلللواىل عضلرقليهةتلفملرسية لرقلوسل وخبافلرقةلةاادلواتك ل و لنظابدلرقعيالرا يخة ة لرقيةلتمطوبلتلألفملرقةوطدلتصاناةلرقةعبةلجبالتط
ؤاةنللرقادهلرقمظابدل و لوالاسيلدلتثللا ب  لنجي  لجق ك لحاثلاةال للتمهالادهلرقمظابدلجاياةلقاؤبيهلرق ةادةل ةقمةبدلقه ب  لايالر يبالفملل
ة ة للببللرقعيالرا يخة ةل ةنتلتوائدل ةقعمفلجرقصارأ لجبةقيةقةل ةملرسااريل ؤة دلإق ليوطدلتمظخدلقيؤ ال سبةتهاةلج سيلإ ارتل يالر يخ

ر وادلجرق ةن اد للتمةزيلرسااريل لأل عضلحي بهالقصةقحلرقؤةكا لتخةلمخمؤهلرقةوطدلرقخطويدةل هدرلرقةاةق لواتب لتبافلرقةلةاادل خةاجقادلرقابة دلرقا
رقؤةكالجرلإيرننلرلإاصةحل لألبارنرته رقةلةاادلويطوبلتلأل رقةلةاادلجرقخؤةيبدةلاإنيةتل قوابة دلقلاخةمل رقةوطدل ةاعدل الحاثلم لياضلفملتك مل

تلألج هدلنظانة لاإملنظابدلرقعيالرا يخة ةلرقيةلباتهةلللل32جف خةقها لتخةلمةهال يع ب لرقيعةجمل الألرسقارفلرقخعمادلجتؤيابلرقعارقدلرقخ يخعادة
نلرقابة دللرقلقاهلا ب لالتيمةيبلتعلتبافلرقةلةااد ل ةادالااخةلويعوبل عاتلتةاجقادلرقؤةكالفتةتلرسااريل لألف خةقهةلادهلرقاؤبدلتيمةبضلتعلاكال

وطدلفملتك مل ةاعدلقوابة دلرقار وادلجرق ةن ادلقلاخةملرلإاصةحللجرقخؤةيبدلرقيةلتة لل  االتبافلرقةلةااد لحاثلفملرقةلةاادلتيطوبلتلألرقة
قيةلتؤ خهةللرقكةتلل لألف خةقهةةفتةلرقلقاهلق كلايالباتلنؤبدلت يولد لحاثلر يبالفملرقؤاةنلببللرقعيالرا يخة ةل ةنتلتةاال ةستل للاللرقعسبةللر

رل خ خ  دلتلألراقي رتةللرقعيسنادةل مظابدلق ك لتمةزيلرسااريل لأل عضلحي بهالقوؤةكال ها فلإبةتدليوطدلتؤخاهاةلجتعل ق  لمظللرقؤةكالتيااا
مخ لألللرقيةلتلاضل واهل خ  بلرقعيا لجة رلت ةجزلادهلراقي رتةل لمؤبلقوةعبلفملمعةناهلجبيمصللتلألقة يهةلقكممةلناىلفملادهلرقمظابدلفملاةالا

اؤبدلت خ  دلتؤاجينلتلألرقةعب لبالواي ل ق لإق لرانلسللجرقل ا  لتخةلمعابللفملتة للفيةيةالقخبافلرقةلةااد لسمل ؤةيلت ةقلدلرقؤ ةتلق
ة ةمل ةكلنجي ل33اكانلرقةلةاادلرقيةلتعيخال و لرلإاصةحلجرقيعةجملرقخةيخال الألرقؤةكالجرقخ رقمالأ لتؤتلنبة دلاعةقدلتلألببللرق هةللرقخ يصد

تمظالم لاعلباتلاهخةالتيط نرالقوعسبدل الألرقؤ ةتلجرقخؤ  تالأل سيلتص باهلقوعيالرا يخة ةل و لفنهلنيا دلرتلةقلرسااريل و ل مةتلت يخعلياةيةلل
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ةقعياةلجبيلاخلأللقةوطدل واةةلجبةياطل ةقعيالرا يخة ةلفملم  ملاةينارل لألإ خةألإنريرللرسااريلرقؤانلجرق رعاد ل ؤاثلم  ملرسااريل خاعهالفقارااةل 
رلتلألرقة صلرق خة ة لتخةلمةةا ال يك بلأل ق لاليالألفيةيايالأ:لرسجق لفمل للاايلتةييللجتمع يل لألرلآ ابلأ لجرقثةنادلفملرقلايلمصبحل  تا

للرقخ يخعل  لةل إقةنلادرلرقعيا لويمةزيلرسااريل لألحي بهالرقةة يدلتية للرقؤص يل و لحي قلجحابةلل اوانل خ  بلرقعيا لجالمؤبلقوةوطدل
رقؤةكخدلراقي رتلرقخةة ل هدهلرقؤي قةادرلرقلهالقوعيالرا يخة ةلوياحليجنرالتهخةالقوابة دلرقار وادلجرق ةن ادل ةقةلةااد لحاثلويعالأل و لرقةوطدلل

حاجيلللل ةقؤي قلجرقؤابةللرقيةلتالراتلةقل واهةل خ  بلرقعياةلج سيلرقةلةااد لمخ لألتؤيابلرقابة دل و لتصااةللرقةوطدلجاخةملفنهةلالتي ةجز
رقي رتهةل ةقخبةيئلرقخيلبل واهة لرقصسحاةللرقخخم حدلقهةل خ  بلرقعياةلرقابة دلرقار وادلتةةاال خارقبدلفيرتلرقؤ  تدل سيلآقاةللير وادلقويأكالتلألل

يخةش لتعل امخةلتلاخلألرقابة دلرق ةن ادل سيلتايةةللرقخ يخعلرقخانة لرقصؤةاد لجرقهائةللرقخةييود لتةةتقدلرقؤ  تدل لألفاعةقهةلجبارنرتهةل خةلو
جاياةلقمظابدلرقعيالرا يخة ة لالم عيبالرقؤةكالقاااةل ةقعيا ل للا لج الل لألرلإنرينلرقةعبادلجب بلفملمؤ ال مةتال و لل  ةلل34حي قلرسااريلجحابةتهاةل

 وخبافللادهلرلإنرينةلججاياةلقهدرلرقعيا لمخيو لرقةعبلرقؤبل ع يلرقؤةكالإ رلنفجرلفمل ق لم اتلتصوؤدلرقخ يخعةل ةاةقل ؤثمةل لألرسية لرقلوسلل
ن الفملرقي رتلرقؤةكال ةق لا ألسجرتالرسااريلجااجننلإقس هالرقكةتلل و لف خةقهلجرقيأكالتلألت رايهةلتعلشاجطلرقعيالمع سل  االرقةلةااد لل
را يخة ةةلةلرقةلةاادلامةلتي ةال ؤبلرقةعبل خعاادلحقايدلف خةيلرقةوطدلج افادلت رايهةلتعلرقيةن م لجاةلشاطلفيةيةلتلألشاجطلرقعيالل35رقةلةااد

للإ لملاضلرقةعبل و لرقؤةكالرلإاصةحل لألف خةقهلجة سنهةلقو خه نةلتلألادرلرقخمظ ن لاإملاخةملحخةمدلحي قلرسااريلجحابةتهالويطوبلآقاةلل
ةلجفملرسااريلمطوع مل و لتةلتي تل هلرقةوطدلتلألتصااة للبةن نادلتعامدلم بلفملووي تلرقؤةكال ةتبة هة ل هافلاخةملفملرقخ يخعلم  ملتلي حا
رقاشاالفجللجةيرنبد لتعلتؤةيبيهةل ؤةيلت ةجزاةلقويةن ملفجلرقخةة ل ؤي قلرسااريةلرقةلةاادلتخثللإحاىلادهلرلآقاةللرقيةلتمانجلتؤتلتله تلرقؤ الل

ةلاوةفااةلتثةقااةلقبمةتلتبافلرقةلةااد لحاثلو االإقة نارلملاخلألرقي رزمل الألحي قللرقؤ  خدةلجبعالرقيص نلرقد لباتهلنجي ل لألرقعيالرا يخة ةلفيةيا
لةةل36رسااريلجيوطةللرقؤةكا لتعلفاخادلرقابة دلرقار وادلجرق ةن ادلقلاخةملتملادلادرلرقخبافل

 المطلب الثالث: الأساس الشرعي لدور الرقابة الداخلية والخارجية بالشفافية المستمد من المبادئ العامة
قةوطدلتمبعلواىل ايلتلألرقليهةتلفملرسية لرقيةن نةلقخبافلرقةلةاادلمع يلإق لرسيسلرقلوةفادلرقخةيخانلتلألنظابدلرقعيالرا يخة ة لرقيةلتاىلفملر

عيال ةنتللتلألإنرينلرقةعبةلجبالباتلرقلسيلدلق ك لا ب لجنجي لتلةاارللت يولدلقهدهلرقمظابدةل و ليباللرقخثةي لنفىلا ب لفملرقؤاةنلببللرق
تة ياةلرقل ا لجرقصارأ لقدرل ةملتلألرقلااجن لإ ارتل يالر يخة ةل الألرسااريلقوؤص يل و ليوطدلتؤ خها ل و لفملم  ملرقؤةكالغاالتةاجيل

ةلوي ةالرسية ل37 لألفاعةقهلفتةتلرسااريةل هدرلرقةاةق لمياتلا ب لنؤبدلتيلاةل يمةزيلرسااريل لألحي بهالقصةقحلرقةوطدلرقخطويدلرقيةلتخمحلقوؤةكا
رقةلةاادلجر يبةناةلتبافلتو تاةل إي رقةاةيادل ةقيأكاال و لااجننل رسنظخدل رقعاوالتلأل رقيةليبيتل رلإيستادل قوةلةاادل ةقةابعدل رننلشاجمللرقةا ةل

رلفيةيااةلتلألرقؤ  خد لجبي و ل سيلتبافلرقة نىلرقد لمع زلرقخةةن  دلرقلعةقدل ةت ة لرقيارنرل لج دق لرقخ رقمالأةل ةلإيست لم عالتبافلرقةلةاادل  تا
لتبافلرقصاقلرقد لو و تلرقةوطدل ةلإاصةحل لألرقؤيةئبل ةلةاادلجن رادةل سيلادولألرقخبافولأ لويعهالرقؤةكال إيرننلشاجملن ايهل ةلةاادلجل ب  ملتةاجاا

لل-ل لألفاعةقهلفتةتلاللهلجرقخ يخعةة:
مخثللتبافلرقة نىلفحالرقا ةئ للمبدأ الشورى احد الاسس الشرعية لدور الرقابة الداخلية والخارجية بالشفافية المستمد من المبادئ العامة:-1

س طةت لرسيةيادلقومظةتلرقةاةيةلرلإيستة لجا لتلألرقخي تةللرسيةيادلقوؤ الجنظةتهةلوهافلادرلرقخبافلإق لرق ا يلإق لرقاف لرقصةئبلقيلةي لر
ب طببلتبافلرقة نىل  خاعلرست نلرقيةل خعم لآ ا:ل"رقيةةجنلتعل ج لرق بانلجرا يصةصلتلألف للتؤاوالرقخصوؤدلرقةاعادلرقخلي ينلجةبارناة"ةلجل

جساخايهللل‘38خبافةةلتيطوبلتةةجنن لي رتل و لتةي ىلرسيانلفجلرقاجقدلفجلرقخمظخةللرقار وادلجرقاجقاد لحاثلم عالرقمظةتلرقعةتلرلإيستةلتا عةالقهدرلرق
ن لج ف تْا ا ل س  بِ هِاْلج ف ب ةت  رلرقصه ة   رلقِا  لريْي    "ايالجنيلل انلآمةللباآنادلتا  لقلأ دل هلتمهةلب قهلتعةق ل"ج رقهدِولأ  بْم ةا اْلو ملِي  م  ز  تِخهةلن  اْلج   ل39اْلش  ن ىل  اْم ه 

قطة دلقهةةللفكاللرقةمدلرقمب بدل و لادرلرقخبافل سيلرقعاوالتلألرسحةيوثلرقةابلدلرقيةلتعيبالتلألرسح ةتلرقةاعادلرقيةلالم  زلت ةقليهةلجبو تلرل
ةادلإق لب قه:للتلأل الألادهلرسحةيوثلب يلرقمبةلتؤخال)او لاللهل واهلجيوا(:ل"رييعام رل و لفت ن ال ةقة نى" لجب قه:ل"رقخةيةةنلتاتخلأ" ل ةلإا

 سيلتةليبب لويلاحلفملتبافلرقة نىلمعالتلألرسيسلرقيةلتا الرقةلةااد لإ لفمل سلل  40"تةلشيةلب ل بال خة نن لجتةليعال ةييغمةتل لألرقاف "ة"ل
 هلجحخةمدللرقخبائالألمة عةمل و لإشاركلرقخ يخعل عخوادلرت ة لرقيارنرللجااضلرقابة دل و لرقؤ ةتلقلاخةملتملاداالقوخهةتلرقخ  ودلإقاهال و لفكخللجل

االتلألم يةنجمللللحي قلرسااريلتلألف لرنيهةكةلجقدق  لن الفملتعظالرقؤ  تةللرقؤةقادلت ة  للتلألببللرسااريل سيلراني ة ةل لتخةلمعمةلفملرسااري
 41للتخثواهال ةقؤ  تدة

م عالرقصاقلتلألرس يسلرقةاعادلللمبدأ الصدق احد الاسس الشرعية لدور الرقابة الداخلية والخارجية بالشفافية المستمد من المبادئ العامة-2



199

 5202 لسنة شباط (4العدد ) (37)المجلد  الجامعة العراقيةمجلة 

 
 

 سيلي خهلقخبافلرقة نى لحاثلووعبليجنارلتكخاوااةل لاخةملاؤدلرقخعو تةللرقيةلتصانل لألرلإيرننةلجبي و ل ق ل لااجننللللرقةلةاادرقيةلتع زلل
بافلرقةلةااد لرقي رتلرلإيرننل ةقؤقايدل يعباااةل لألفنةطيهةلجف خةقهة لي رتل ةقي يلفجلرقلعلةلجبخ لألر يبةنلرقصاقلتاريااةلقوابة دلرقيةلمييلااهةلت

لت ةل  خِو  رلللل42رلإيرننلتةاال ةات ةهلرقصؤاحةلللقلاخةملفم لأ  اْلف حْة  ل  مْه  لن ي ي بهل  لرقهدِولأ  قيال  الرقياآملرقكابالفاخادلرقصاق ل خةل ي قهلتعةق :ل"ف جق َٰئِ  
"ة ةن  رلو    ا جم  اْقِلرقهدِ ل   لرقصِ  مهدِلۖلج ْ ا  ةبِلرقْ   اِ ئ ةتِهِاْل أ اْؤ  ل  لْألي  ز  ةج  ن ي    تبافلرقةلةاادلويطوبلتلألرلإيرننلفملتك ملاةيبدل إاصةحهةل لألف خةقهة للج 

انيةةنلحاثلفملرلإيرننلرقيةلتثبل عخوهةلالت ة لتلألرلإ سمل مهةلفجلرقكةفل مهةةل و لرقع س لاإملرتبةألرلإيرننلسيةقابلرقكدبلمليحلرقخ ةيلل
وصلتلأل ةادلرسيبةبلرقيةلتةةاال مةالرقلةةي لتثللتيامالتعو تةللغاالاؤاؤدللرقلةةيلير وهة لتخةلويمةبضلتعلتبافلرقةلةاادلرقد لمةع لقوي 

 سيلتةلتال  اهل لألرقعسبدل الألرقةلةاادلجرقصاق لويلاحلفمل سلرقخبافولألج هةملقعخودلجرحان لوهااةملل43جيقايدلقلأااريلرقخيعةتوالألتعلرلإيرننةلهل
ي ةللللإق لتؤيابلرقخصوؤدلرقعةتد لنةالرقامخيارقاد لجة لاةألرقؤ  تدلقابة دلرسااريةلقدر لن الفملرسية لرقةا ةلقوةلةاادلم خلأل ةقصاقلرقد 

را يساةلل امهخةل ةيي ارتلرسيةقابلرقؤاوثدلقيطبابلرقةلةااد لمخ لألر يبةنلرس اانلتط نارلقوصاق لإ لتخثلللللإقاهليوممةلرقؤمافةل و لرقاغالتلأ
بافللرق ياودلرقلعةقدلقوي وصلتلألرقلةةيلرلإيرن ل ةقخايةدلرقعةتدلجرق ةادةلجادرلا لرقهافلرسيةيةلرقد لمةع لرقؤ الرقاشاالقيؤقايهل سيلت

 رقةلةاادةلل
 الخاتمة:

 اولا:النتائج 
ليجنلرقابة دلرقار واد:لل

لةلتارقبدلرسيرتلرقا تةلقوخايةدةل1
لةلرقكةفل لألنيةطلرقلاعفلجرق ولل ةقمظةتلرقار وةةلل2
لةلتع ب لطيةادلراقي رتل ةقةلةاادلجرقم رادلير للرقخمظخدةيجنلرقابة دلرق ةن اد:لل3
لةلتيااالتاىلرقي رتلرقخايةدل ةقي رنالألجرقخعةواالرقخهمادةل1
لةلتع ب لرقخةةتقدل سيلنةالرقييةنبالرقعومادةل2
قلةةيللةلرقخةةاخدل بمةتلطيدلرقخ رقلأل الألرقخايةدلجرق خه نةتعخللرقابة يةمل ة للتكةتوةلقيؤيابلرقةلةاادل سيلإنةةتل ائدلتايةادلت و لتلألر3

ع زلتلألباننللجتعيخال و لرقخةةتقدةل"توعبلرقابة يالألرقار وادلجرق ةن ادليجنارلفيةيااةل يؤيابلرقةلةاادلير للرقخايةةل لحاثلإملرقيمةابل امهخةلم
لرقخايةدل و لراقي رتل ةقخعةواالرقيةن نادلجرلإيرنبد لتخةلواي لإق لتؤةالألرسيرتلرقخايةةلجبمةتلطيدلرق خه نة"لل

لةلج  يلنبة دلير وادلب بدلميوللتلألرحيخةقادلجب ألرس طةتلجرقلةةيلير للرقخايةدةلل1
لةلرقابة دلرق ةن ادلرقخةييودلتع زلرقةلةاادل سيلاخةملحاةيمدلرقييااالجنةالرقميةئجةل2
رةل3 لةلرقيكةتلل الألرقابة يالألرقار وادلجرق ةن ادلمةهال يؤيابلتةي ىلف و لتلألرقةلةاادلتيةنندل    يل للتمهخةلتملايا

 التوصيات:
لنأتللتلألرقؤ  تدلرقعارقادلرقباتل يطبابلنظةتلرقةلةاادل خلةاللرقعخللرلإيرن ل ةادلقلاخةملرقي وصلتلألحةاللرانؤارفلجرق وللرقيةلتك مل -1

 رقعةئبلرسكبالرقد لمؤ يلتلأليجملتؤيابلغةمةللجفاارفلرلإيرننةل
خللمعالتبافلرقةلةاادلتبافل اوالرقيطباب‘جتلألف للاخةملتعاادلرق خاعل هلا التلألإبةتدلتاتخارللجيجنرللقيعابفل خةهادلرقةلةاادلج افادل  -2

لآقاةتهةلتخةلو االتطبايةاليواخةالقهةة
 م بلتيمالألتبةيئلجآقاةللرقعخلل ةقةلةاادلج ق لقلاخةمليه قدلرقا  ألإقاهةلتخةلو االقلإيرننلرق بتلجرق هاةل -3
تو تدلجاللتةابعلب رنالأل ةادلتعخلل و لت ااالرقبائدلرقخسئخدلقلاخةملتعخاالب ر الرقةلةااد‘إ لفملتةابعلادهلرقي رنالألمخمحلب ر الرقةلةاادلب نل -4

 تةخحلسحالت ةقليهةل  ةادلفبةةتلجةيرنرللتايةةللرقيطةألرقعةتة
 المصادر

إقاهةل باللفحخالرقكاي :ل"رقةلةاادلرلإيرنبد" لتيةقدلتمة ننل و لت بعلرقخمياىلرقعابةللإيرننلرقخ رنيلرقبةابدل و لشب دلرلإنيانت لمخ لألرق ا يللةلل1
لةل3/2018/ل22 لجتختلآ الزبةننل يةنبخلhttp://hurdiscussion.comرقار  :ل

لةل1993ةلفحخال صختلإ ارهاا:لرقةاةيدلرقةاعادلرلإيستادلجيجناةل ةقيمخادلرابيصةيمد لفقاجحدلي ي نره ل وادلرقؤي ق ل ةتعدلرقيةاان ل2
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لةلإ ارهاالفنسلجآ اجم ل"رقخع الرق يا " لتع الرقوغد لرقطبعدلرقثةناد لرق  تلرقثةنة ليرنلإحاةتلرقيارثلرقعابة ل ااجل لقبمةمة3
لةل2015ةلإ ارهاالرقلقاه لنظابدلرقؤ  خد:لرقخلةهاالجرقيطبايةل ليرنلرقعو ت ل4
لةلر لألتمظ ن لقةةملرقعاب لرق  تلرسجي ليرنلقةةملرقعاب ل ااجلة5
لةل1997ةلر لألتمظ ن لقةةملرقعاب لتصا:لتطبعدل  اق ل6
اةلتمظخدلغاالح  تادلتةييودلتعخلل و لتع ب لرقابة دل و لرقخةقادلرقعةتدلرق ةن ادلاخلألها للتايةةلوهافلإق لتبةييللللةلراني لية 7

خؤةيبدل)رسني ية (للرقخعو تةللجرق بارللقيؤةالألرقابة دلرقخةقادلرقؤ  تادل و لرقخةي ىلرقاجقةةلجاياةلقخ بعلرقخمظخدلرقاجقادلقلأ ه نلرقعواةلقوابة دلجرق
لةل22/3/2018 يةنبخلآ الزبةننللar/about.us.htm/www.INTOSAI.orgشب دلرلإنيانت لمخ لألزبةننلرقار  لل و 

رقخلا ةلج طارم8 رقعةت للللةلإحةةملحخاال رقايي ن ل ةقعارق" لشا دل رقايي ن لجرقمظةتل رقعةتدل ةقيةن مل "رقمظابدل زغاالنعخدلجن النة ةلرق ان:ل
لقصمة دلرقكيةبة

لةل1968ةل  نجلقاة  باه لنبة دلرقاجقد لتا خدلتؤخال  القبةنة لت ودلرقعو تلرلإيرنبد لرقةمدلرقعةشان لرقعايلرقثةنة لل9
لةل1979 ليرنلرقلكالرقعابة لل3ةلحخا لفتالأل بالرقهةي :لرقلكالرلإيرن لرلإيستةلرقخيةنم لط10
لةل1974ةلحةلألقوعتلنةظا لرقيمظاالرقؤ  تةلجرلإاسحلرلإيرن  لنيةقدلتة ةياا ل وادلرابيصةيلجرقعو تلرقةاةياد ل ةتعدلرقيةاان ل11
لةل13-ل08-2017ةلشفاع لاسحلحةلأ ل"يجنلرس ه نلرقابة ادل خؤةنبدلرقلةةي" لل12
لةل2000ةليةئانلرقكاسنةلجبةيالي  هة:ل"نؤ لشلةاادلفنيناد" لرقطبعدلرسجق  لتايةدلرسنشاف ل خةم ل13
لةل1989ةلي بلة ل بالرقغمة لرقمخ  جلرلإيرن لرقخةي وص ل ااجل:ليرنلرقلكا ل14
لةل2010ةليةتةلتؤخ ي لرقةلةاادلجرلإيرننلرقعةتد:لتلألرقمظابدلإق لرقيطباب ليرنلرق ةتعةل ل15
لةل1996ةليةتةلتميةنه لرلإيرننلرقللاو  لتايةدل ؤخاجملقومةالجرقي زبع ل ااجل ل16
لةل1969ةليعاالمؤا  لرقابة دل و لرقيطةألرقعةت لرلإي مانبد ل17
لةل1991ةلش بةلنة ةل  ري لإمةيلتؤخ يلرقاحاا لناةل بالرقازرقلجااب لتبةيئلرلإيرننلرقعةتد ليرنلرقكيةبلقوطبة دلجرقمةا ل ةتعدلرقخ ال لل18
لةل2020ةلعبة ل لأل بالاللهلتؤخا ل"رقةلةاادلرلإيرنبدلجفطااةل و لت ةاؤدلرقلةةي" ليرنلرقلكالرقعابة ل19
مفلةلاةن ل لأل و شل لأل ةي لرقةباعة ل"يجنلرقةلةاادلجرقخةةتقدل ةقؤالتلألرقلةةيلرلإيرن ل ةقيطة ةللرقؤ  تاد" لفقاجحدلي ي نره ل ةتعدلنة20

لةل2010قوعو تلرستماد ل
لةل1991ةلااريلرقعطةن لرقمظةتلرقةاةية لرقيةاان ل21
ل(ةل38ةلرقياآملرقكابا:لي ننلرقة نى لرلآمدل)22
لةلرقخ ي  دلرقعابادلرقعةقخادةل23
لةل2002ةلت ي لرقو ز  لرقيمخادلرلإيرنبد ل خةم لرسنيم لل24
لةل2017ةلو يفلفحخال بالالله:ل"يجنلرقةلةاادلاةلتع ب لرقلةةيلرلإيرن " ليرننلرقلكالرق ةتعة ل25

 هوامش البحث 
 

لةلل378اد( لص:ل1412نةا:ليرنلرقكيبلرقعوخاد للي ةي لرياال"رلإيرننلرلإيستاد"ل)يجملتکةملة1
ةلرق  اا  لرقصؤةحلاةلرقوغدلجرقعو ت لرق  تلرسجي ل1250ر لألتمظ ن لقةةملرقعاب لرق  تلرسجي ليرنلقةةملرقعاب ل ااجل لصللللة2 ةلجفملاا

لةة510 لصل1974رقطبعدلرسجق  ليرنلرقؤلاةننلرقعاباد ل ااجل ل
للل194صل‘ةلرقا ي نل بالرقغمةلف  لرقع تة لرقخع الرقغمة لت يبدلقبمةم لقبمةمل ااجل3
لةل1740 لص:لل1997قةةملرقعاب لتصا:لتطبعدل  اق للر لألتمظ ن لة4
 ةل18( لص:لل2011-11-ل14 لتةنبخلرقمةا:لل4217ةلرق بةئعلرقعارقاد ل)رقعاي:لل5
لةل45( لص:ل13-08-2017 خؤةنبدلرقلةةي"ل)اسحلحةلألشفاع للشفاع لاسحلحةلأ ل"يجنلرس ه نلرقابة ادلة6
لةل320 لص:لل1989ي بلة ل بالرقغمة لرقمخ  جلرلإيرن لرقخةي وص ل ااجل:ليرنلرقلكا لةل7
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لةل98 لص:ل1999رقلاؤاةم ل بالالله لرلإيرننل ةلإيستلقولاؤاةم لرقيةاان:ليرنلرقمهلادلرقعابادلقوطبة دلجرقمةا لللة8
لةل45 ص1968  نجلقاة  باه لنبة دلرقاجقد لتا خدلتؤخال  القبةنة لت ودلرقعو تلرلإيرنبد لرقةمدلرقعةشان لرقعايلرقثةنة للة9

لة142 لصل1971 واللرقةاالها ل لرقابة دل و لرقخايةدلرقعةتد لتمةأنلرقخعةنفل ةلإي مانبد للة10
لةل62 لصل1996يةتةلتميةنه لرلإيرننلرقللاو  لتايةدل ؤخاجملقومةالجرقي زبع ل ااجل للة11
لةل36 لصلل1965رقاولأ لح يلتمظاالجةيرننلرقيطةألرقعةت لت ودلرقطواعدلرقخصابد لإ ارهااليعاللة12
لة12 لصلل1974حةلألقوعتلنةظا لرقيمظاالرقؤ  تةلجرلإاسحلرلإيرن  لنيةقدلتة ةياا ل وادلرابيصةيلجرقعو تلرقةاةياد ل ةتعدلرقيةاان للللة13
لةل130 لصلل2002ت ي لرقو ز  لرقيمخادلرلإيرنبد ل خةم لرسنيم للة14
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