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 المستخلص

تحتل مسففةلة تعد جرائم الجرائم الادارية من الجرائم الخطيرة التي تلقي بظلالها على جميع مناحي الحياة في البلدان التي تعصففب اها تلا الظاةرةو   
يئة الاجتماعية مكافحة ةذه الجرائم اةتماماً متزايداً على الصفففففففعيدين الد لي  الدالليا  على الصفففففففعيد الء ني احتل الاداا العا  اء ففففففف ة المم ل لله

لعا   متابعتها د راً بارزاً في مكافحة ةذه الجرائما  يتءلى اعضفففففففففاا الادعاا العا  في العراا مراياة التحرياا عن تلا الجرائم  عوامة الدعء  بالح  ا
عن في القراراا  الأحكا  الصفادرة   الحضفءر عند اجراا التحقي  الااتدائي  في جلسفاا المحا م الجزائية  تقدام الطعءن  الطلااا  مراجعة  را الط

دارية  تعقب في تلا الدعا  و  التحقي  في جرائم الادارية المالي  الاداريااينما تتءلى النيابة العامة في مصفففففففر العيا  بلعماي التحري عن جرائم الا
 مااشففففففرتها في مرحلة التحقي  الااتدائيا فضففففففلًا عن  مرتكبيها  التصففففففرا بة راا التحقي  الأ لي انتيجة تلا التحريااو  عوامة الدعء  بالح  العا   

 متابعة تلا الدعء  لاحقاً في مراحل المحا مة  الطعن  تن يذ الأحكا ا
Abstract 

Administrative crimes are among the serious crimes that cast a shadow over all aspects of life in countries 

affected by this phenomenon, and the issue of combating these crimes is of increasing importance at the 

international and domestic levels. At the national level, public performance occupies the status of representative 

of the Social Authority has a prominent role in combating these crimes.Members of the Public Prosecution in 

Iraq are responsible for monitoring investigations into these crimes, filing and following up on public 

prosecutions, attending when conducting the preliminary investigation and at criminal court sessions, submitting 

appeals and requests, reviewing methods of appealing the decisions and rulings issued in those cases, and 

investigating crimes of financial and administrative corruption While the Public Prosecution in Egypt is 

responsible for investigating administrative crimes, tracking down their perpetrators, disposing of the 

preliminary investigation papers as a result of those investigations, filing a public lawsuit, and initiating it at the 

preliminary investigation stage. In addition to following up on that case later in the stages of trial, appeal, and 

execution of judgments.  

 المقدمة
ا بالح  ام ل الادعاا العا  عنصراً اساسياً في دعء  الح  العا  أما  المحا م الجزائيةو اء  ه النائب عن المجتمع  المم ل له في مجاي الادعا

 مراياة المشر عية  العا   متابعة الدعء  العامة  المراياة  حمااة النظا  العا   مصالح المجتمع  الح اظ على امءاي الد لة  مكافحة الجرائم الادارية 
 مع  جءد الادعاا العا  في معظم د ي العالم لحمااة الح  العا و إلا أن تسميته   ضمان الحقءا  الحرياا  تحق  العدي  حمااة الهيئة الاجتماعية

زو نجد أن ك ير من التشريعاا تختلب احياناً في بعض منها عن بعية الد يو فبينما أ ل  التشريع العراوي تسمية) الادعاا العا ( على ةذا الجها
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ف  الماادئ التءجيهية التي اعتمدةا مؤتمر الأمم المتحدة 2004الألر   من اينها التشريع المصري  كذلا ات ايية الأمم المتحدة لمكافحة الادارية لعا   
 و اعتمدا تسمية) النيابة العامة(ا1990ال امن لمنع الجريمة  معاملة المجرمين المعقءد في ةافانا سنة 

 أهمية البحث
من د ن يد ر الاحث حءي السلطة التقديرية للنيابة العامة في تحريا الدعء  الجنائية إلى الجهة القضائية المختصةو أ  إنهاا الدعء  الجنائية  

دعء   محا مةو  الضءابط التي اجب أن تقيد سلطتها في ةذا أ  ذاكو حمااة للمجنى عليه من عد  إفلاا المتهم من العقاب إذا ما وررا إنهاا ال
في ذلا من  الجنائية من د ن محا مةو  حمااة للمتهم بارتكاب الجريمة من عد  تقدامه للمحا مةو إذا كانت الأ راا تخلء من ادلة أتها  كافيةو لما  

ي تك ل للمجني  مساس حريته الشخصيةو  حقءوه الأداية التي تتةثر من إجراااا المحا مةو  ود تضمن الاحث الضماناا الدستءرية  التشريعيةو الت
النيابة العامة سلطة تقديرية في مااشرة  تحريا   القانءن منح  الدايةا فلذا كان  الدعء   عليه حقه في عقاب المتهم الذي أضر بحقءوه الماداة ا  

 الجنائيةو فلنها لاتعد سلطة مطلقة من د ن ضءابط أ  روابهو ال مقيده  بالمصلحة العامةو  تحقي  العدالةا 
 أهداف البحث

 تحديد ماهية الجرائم الاداريةا    -1
 تحديد د ر الادعاا العا  في مكافحة جرائم الاداريةا   -2
 دراسة الأسااب المؤداة الى استشراا جرائم الادارية  بيان الآلياا التي تمكن دائرة المدعي العا  من معالجتهاا  -3
 تطءير اساليب مكافحة جرائم الاداريةا   -4
 اين المعءواا  النقص التشريعي لهذا المءضءع  اوتراح النصءص القانءنية  الحلءي لمعالجة ذلاا   -5

 منهجية  البحث
ا الجنائية اوتصر الاحث على سلطة الادعاا العا  العراوي  النيابة العامة المصري في التصرا في التحقي  الااتدائيو  فقاً لأحكا  وانءن الاجرااا

مءضءعية  الاجرائية المصريو   اقاً لنصء هو  التعديلاا التي أدللها المشرع و  احكا  محكمة النقض وداماً  حدي اًو  آراا فقهاا القانءن الجنائي ال
ا  في  مع مقارنتها ااعض التشريعاا الالر ا ود أعدا الدراسة بطريقة تحليلية تة يلية لبيان مد  ك التها للحقءا  الحرياا لأفراد المءظب الع

نيةو حتى تكءن عند نظر الءظي ة العامةو سءاا أ انءا جناة أ  متهمينا  جااا الدراسة تحليلية لبيان مد  القصءر الذي اشءب النصءص القانء 
الدستءرية التي نص عليها  دستءر   الجديد مءا اة للضماناا  الجنائية  وانءن الاجراااا  العراا   2014المشرع  ضع  العراوي  دستءر  القانءن    

 ا  2005
 هيكلية البحث

كافة وسمت الدراسة ةذا الماحث ماةي الجرائم الادارية  كافة  لاحياا المدعي العا  فيها  وسمنا مطلبين من أجل الإحا ة بجءانب المءضءع  
ا ال رع ال اني المطلب الا ي بعنءان التعريف بالجرائم الادارية   ود وسم المطلب الى فرعين ال رع الا ي جاا بعنءان تعريف الجرائم الادارية لغة  جا

 م الادارية ا طلاحاًو أما المطلب ال اني جاا بعنءان لصائص الجرائم الاداريةابعنءان تعريف الجرائ
 الإداريةالتعريف بالجرائم   الأولالمطلب 

 لجرائم الادارية معنيان: أحدةما لغءيو  الآلر ا طلاحيا نتطرا اليهما في ال رعيين الآتيين:
 تعريف الجرائم الاداريةالأ ي ال رع 

ايان معنى الجرائم الادارية مركب إضافي من كلمتينو احدةما) جرائم(  الألر  ةي )الادارية(ا لذا فةن تعري ه لغةٌ احتاج الى تعريف م رداتهو أي   
ا القطع :  (1) ذنب ل من ةاتين الكلمتين في اللغةو  كما اةتي:جر  التعدي  ا تساب الاثمو  الجر  الذنبو  أجر  ارتكب جرماً فهء مجر و  المجر  الم

جُرما    اقاي: جَرََ و اجر و جرماو بمعنى وطعو  منه جر  النخلو اجرمه جرماً  اجترمهو فهء جار  بمعنى   وا ع ل مرتهاالذنبو اقاي: جر   أجر 
االجرُ   الجريمة: الذنب و  تجر  عليه: أي أدعى عليه ذنااً لم  (2) عجراماًو إذا أذنبو فالجار ُ  المجر  ةء المذنبو  الجرُ   الجريمة بمعنى فعل الذنب

ا المجرُ : المذنبُو  الجار :  (3) وْرَبُ لِلتَّقْءَ (ا علهو  ةي من باب ضرب  ا تسب الاثم : ول تعالى)َ لَا اَجْرِمَنَّكُمْ شَنَآنُ وَءٍْ  عَلَى أَلاَّ تَعْدِلُءاْ اعْدِلُءاْ ةُءَ أَ 
االجرائم الادارية  (5)ا  جر  بمعنى جريمةو  جرََ  إذا عظم جُرمُهُ أي أذنب(4) الجانيو  لا اجرمنكم: أي لا اكسبنكم  لا يدللكم في الجر و أي الاثم

و (7)و  فسد فساداً  فسءداَ ضد أ لح  كذلا فسد  أفسد: ضد أ لحهو  فاسد القء : أساا اليهم ف سد ا عليها  ألذ الماي ظلماً (6) نعيض الأ لاح
ا المقصءد بالجرائم الإدارية لغة لر ج (8) م اسد: ةي مصدر الادارية أ  سباه  ةي للاا المصلحةو  الاست ساد للاا الاستصلاح الم سدة جمعها  
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 الجرائم  (9) الشيا عن الاعتدايو وليلًا كان الخر ج عنه أ  ك يراً   يضاده الصلاح  يستعمل ذلا في الن سو البدن  الأشياا الخارجة عن الاستقامة
نا ر  الادارية في المجتمع اعني فساد تنظيم أ  وءاعد ذلا المجتمع بحيث اخرج ةذا التنظيم أ  القءاعد عن أسسها   ظي تها الأ لية أ  أن الع

على حساب     العلاواا الداللة فيه تحلل فتخت ي العنا ر المءجاة كعيم العديو  الحرص على المصلحة المشتركةو  تغلب مصالح القلة المتن ذة
 ا(10) عامة السكان

المادي  ال رع ال اني تعريف الجرائم الادارية ا طلاحاً لم اعرا المشرع العراوي الجريمة  أوتصر على تعريف ال عل الذي ام ل أحد عنا ر الركن  
الجريمة اتعبير  (11)في  المقصءد  ايان  على  اوتصر  ال  الادارية  الجرائم  العراوي  المشرع  اعرا  لم   ا ذلا 

وضية فساد: ةي دعء  جزائية اجري التحقي    - 1( من وانءن ةيئة النزاةة  الكسب غير المشر ع التي تنص على أنه:) 1) وضية فساد( في المادة)
  329و 328فيها بشةن جريمة من جرائم )سروة أمءاي الد لةو الرشءة الالتلاسو الكسب غير المشر عو تجا ز المءظ ين حد د  ظائ هم  ف  المءاد 

جرائم    -تعدَّ وضية فساد الجرائم الاتية: آ  -2ا  1969لسنة    111من وانءن العقءباا روم    341و  340و    338و  336و    335و    331و    330و  
المهنية   الادارية  بضمنها ليانة الأمانة التي ترتكب من المنظماا غير الحكءمية الممنءحة   ة الن ع العا   في الاتحاداا  النقاباا  الجمعياا

جرائم الرشءة في    -لتي تسهم الد لة في أمءالها أ  التي مُنحت أمءالها   ة أمءاي عامة أ  التي مُنح منسءبءةا   ة المكل ين بخدمة عامةا با
 يذةب جانب من ال قه الى أن المشرع   (12) القطاع الخاص الء ني  الأجنبي في الأعماي المتعلقة بالقطاع العا   جرائم رشءة المءظب الاجنبي(

جر   م ل  العراوي لم اسب  له تجريم رشءة أ  ارتشاا المءظب الأجنبيو لأن وانءن العقءباا  عمء  القءانين العقااية العرايية لا تتضمن نصء اً ت
ا اينما ير  جانب آلر من ال قه أن تعبير المءظب أ   (13) ةذه الأفعايو فضلًا عن عد   جءد أحكا   ادرة من القضاا العراوي اهذا الخصءص

المكلب بخدمة عامة في النصءص العقااية الخا ة بجريمة الرشءة جاا على  جه العمء   الا لاا بصرا النظر عن   ة أ  جنسية ذلا المءظب  
غير أن الملاحظ من نصءص القسم العا  من وانءن العقءباا العراوي الذي يتعتين مراعاة أحكامه في  (14) فهء اشمل المءظب الء ني أ  الاجنبي

  الجرائم المنصءص عليها في القءانين العقااية مالم يرد فيها نص على للاا ذلاو أن تعريف المكلب بخدمة عامة اشمل المكل ين بخدمة عامة 
 اشمل المءظب الأجنبي  على ذلا فلن اتجاه المشرع  بمءجب وانءن التعديل الأ ي لقانءن ةيئة  لجمهءرية العراا  من ضمنهم مءظ يها فقط  لا

ر  يحدد النزاةة  الكسب غير المشر ع الى عدَّ رشءة المءظب الأجنبي من الجرائم الادارية على الرغم من عد   جءد نص عقااي اُجر  ال عل المذكء 
مبدأ الشرعية الجزائية )وانءن الجريمة  العقاب( الذي اعد من الحقءا المدنية الأساسية بمقتضى دستءر جمهءرية العقءبة المقررة لهو اعد متعارضاً مع  

و لعد  جءاز التءسع في ت سير النصءص العقااية الخا ة بجريمة الرشءة التي تعد من الجرائم المخلة اءاجااا الءظي ة العامة (15) 2005العراا لسنة  
الد لي المءظب  المءظب الأجنبي أ   الرشءة على  (16)الء نية  التي لا تشمل بةي حاي  العقااية لجريمة  النصءص  القءي بسريان  افضلًا عن أن 

( من وانءن ةيئة النزاةة  الكسب غير المشر ع العراوي التي عدا الرشءة من وضااا  1( من المادة)1المءظب الاجنبي اعني شمءلها بةحكا  ال قرة )
( من المادة ذاتها اعد لغءاً لا امكن أن ينسب الى المشرع  اوترافهو فضلًا  2قرة)الاداريةو  ةء مالا امكن التسلم بهو لأن ذلا اعني أن ما جاا في ال 

ا  عن أن النص الألير شمل رشءة المءظب الأجنبي فقط  لم اشمل ارتشااهاأما المشرع المصري فلم اعرا الجريمة ا  ال عل الجرميو كما لم اعر 
تعريف جرائم الادارية ا طلاحاً ينصرا الى ما ذةب اليه ال قهاا  الااح ءن في ةذا    الادارية اء ب ذلا من مها  ال قه  القضااو  على ذلا فلن 

الخصءصا  في ةذا الشةن ذةب جانب من ال قه الى تعريف الادارية بةنه:)) سءا استخدا  السلطة العامة من أجل مكسب لاص ن يتحق  حينما  
و  ود اكءن ذلا مقترناً بسءا استخدا  للسلطةو حينما اقد  رجاي الأعماي من القطاع  اقبل المءظب الرسمي رشءة أ  اطلبها أ  استجديها أ  يبتزةا

ن احدث الخاص الرشا ي بقصد التحايل على السياساا  العامة  القءانين أ  اللءائح ن للحصءي على ميزه تنافسيةو أ  ربح أ  مزااا شخصية  يمكن أ
صي حتى لء لم احدث تقدام رشءة  ذلا عن  ري  محاباة القارب أ  التء ية اهمو أ  سروة  سءا استغلاي السلطة العامة ااضاً من أجل مغنم شخ

ا عرا ااضاً بةنه : )) الخر ج عن القءانين   الأنظمة  عد  الالتزا  اهماف أ  استغلاي غيااهماو من أجل تحقي  (17)أمءاي  مءارد الد لة أ  تبديدةا((
ا  الأ ل في جرائم الادارية أنها من الجرائم  (18) مصالح سياسية أ  اوتصاداة مالية  تجاريةو أ  اجتماعية لصالح ال رد أ  لصالح جماعة معينة((

( من وانءن الخدمة  02المخلة اءاجااا المنصب أ  الءاوعة على الماي العا ا  عادة ما اكءن  احب المنصب مءظ اً و  المءظب كما عرفته المادة
الخاص ب  1960( لسنة  24المدنية روم ) الملاك  دائمة داللة في  اليه  ظي ة  ال قرة)ثال اً( من  ةء)) كل شخص عهدا  المءظ ين(( اينما عرفته 

بةنه : ) ل شخص عهدا اليه  ظي ة دالل ملاك الءزارة ا  الجهة    1991( لسنة  14( من وانءن انضااط مءظ ي الد لة  القطاع العا  روم)1المادة)
سعه في تحديد المءظب العا   عد اشترا ه   ء  غير المرتاطة اءزارة(  يلاحظ على التعريف الءارد في وانءن انضااط مءظ ي الد لة العراوي تء 

الغااة من  الدامءمة في الءظي ةو مما اعني شمءله المءظب على الملاك الدائم  المؤوت للافاً للتعريف الءارد في وانءن الخدمة المدنيةو  يبد  ان  
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اما م هء  المءظب (19) ذلا ةء رغاة المشرع في إلضاع المءظب المؤوت للمساالة عن إللاله اءاجااا  ظي ته اسءة بالمءظب على الملاك الدائم
( من  2ال قرة )العا  في القانءن الجنائي فيلاحظ ان المشرع العراوي لم يتبين ال كرة الادارية للمءظب العا و ال ألذ بال كرة الجنائية له فةدلل في  

ا  القانءن الجنائي في حين أن  ( من وانءن العقءباا فئاا متعددة من الشخاص اعتبرةم من اين المكل ين بخدمة عامة المشمءلين بةحك19المادة)
المكلب بخدمة عامة  ةء كل مءظب ا  ( من وانءن العقءباا العراوي م هء   19( من المادة)2افقد اينت ال قرة )(20) المدلءي الاداري لا اسر  عليهم

 شملت    مستخد  أ  عامل انيطت به مهمة عامة في لدمة الحكءمة  د ائرةا الرسمية  شاه الرسمية  المصالح التابعة لها أ  المءضءعة تحت روااتهاو
 على الرغم من  (21)لمكل ين بخد  عامةعلى العمء  كل من اقء  بخدمة عامة بةجر أ  بغير أجرو كما أ ردا على سبيل الم اي لا الحصر بعض ا

في    أن وانءن العقءباا العراوي عذ المءظب من اين المكل ين بخدمة عامة إلا أن المشرع عاد لتكرار ل ظ المءظب الى جانب المكلب بخدمة عامة 
مءظ ين حد د  ظائ همو العديد من النصءص القانءنية م ل النصءص المتعلقة بجرائم الادارية المخلة اءاجااا الءظي ة كالرشءة  الالتلاس  تجا ز ال

ا يلاحظ بصءرة عامة ان الغااة  (22) ةء امر كان يتعين تلافيه  الا ت اا في تلا النصءص بمصالح المكلب بخدمة عامة لأنه اشمل المءظب ااضاً 
لحة  التي يراعيها القانءن الجزائي في النصءص العقااية التي تتضمن   ة المءظب العا  كركن دالل في النمءذج القانءني للجريمة تتم ل بالمص

ص اتهم   لاحياةم  القانءنية لارتكاب التي احميها النص ف ي جرائم الاللاي بالءاجااا  الءظيفية تتم ل المصلحة في الحد من استغلاي المءظ ين ل
ائي الجرائم التي تمس الءظي ة العامة  الاعتداا على الماي العا   المصلحة العامة لأغراض شخصيةو لذا ينظر للمءظب العا  ضمن النطاا الجز 

عليه ةذه الص ة على  ف  التعريف   على  ف  الم هء  الءاسع بةن استءعب كل من استخد    ته الءظيفية  التصا ه الءظي يو  عن لم تنطب 
مرتكااً لجريمة من جرائم الاللاي اءاجااا الءظي ة  - عن لم اكن مكل اً بخدمة عامة – ما اعد الجاني (23)السائد للمءظب العا  في القانءن الاداريا

بيعة عمل العامةو إذ ساةم مع مكلب بخدمة عامة في ارتكاب تلا الجريمة بعيامه عمداً بقسم من العماي المكءنة لها في اثناا ارتكااها مع علمه بط
اقتضي اتخاذ الاجراااا  القانءنية ضد كلا المتهمين ادعء    احدة عن الجريمة المسندة اليهما على  ف  القانءن    المتهم الا ي    ته تلاا مما

( من القانءن اعلاها لتحق  المساةمة الجنائية   حدة الجريمة  القصد الجنائي فيها اين المساةمينو عملًا بمبدأ الاستعارة الجرمية 47/2 بدلالة المادة)
( من القانءن ذاتها  تطبيقاً ذلا وضي بةن:)) ااا ال اات من 054(  دلالة م هء  المخال ة للماد 53(  ) 51( )50/1الى نصءص المءاد )   استناداً 

ني لدائرة ل القانء الأدلة المقدمة في الدعء  في اد ار التحقي   المحا مة المتم لة في إورار المتهم )ي( المسؤ ي  عورار المتهم)آ( الصريح  عفادة المم 
نء   حة نينء   ما جاا في شهاداا شهءد الحادث المد نة في د ر التحقي  الااتدائيو ييا  المتهم الا ي حينما كان عضءاً في مجلس محافظة ني

في المء ل   بء  ه عضءاً في لجنة الصحة  البيئة في المجلس ازيارة  مركز الءفاا التخصصي للسكري  الغدد الصم الءاوع في منطقة الرشيداة  
مستصحااً معه المتهم ال اني اداعي ان الالير ةء الد افراد    -حسب اوءاله  - التابع الى دائرة  حة نينء  للطلاع على  اوع المركز  المذكءر

( أمبءي) ونينة( 30كمية )حمايتهو من د ن ان اكءن المتهم المذكءر مءظ اً أ  مكل اً رسمياً بحمايتهو  ييا  كلا المتهمين بالمساةمة فيما اينهما بةلذ  
من علاج فياي مينكءن الخاص بالهرمءناا من  يدلة المركز الصحي من د ن بطاوة د ائية  بء  ة  بية غير ا ءلية  ادرة من مستش ى اةلي 

الى المركز الصحي  في دةءك لالية من اسم المريض  التاريخ  ازعم حاجة شعيقة المتهم ال اني الى تلا الاد يةو على الرغم من عد  حضءرةا  
جااا  لضءعها لل حص  التة د من  حة مرضها  استحقاوها للد اا المذكءر  بالكمية المذكءرة ا  بذلا اكءن المتهم الأ ي ود ارتكب ما اخالب  ا

المادة)  في  عليها  المنصءص  الروااية  روم) 2 ظي ته  بلوليم  المنتظمة  غير  المحافظاا  وانءن  لسنة  21/أ لًا( من  تغلاي   ته  ن ءذه باس  2008( 
  المستمدين من  ظي ته و  يقصد من عة أحد الأشخاص عل حساب الد لة  بعية المءا نين ممن استحقءن  را الد اا المذكءر لهم فعلًاا  ةء ما 

ذكءرة بعيامه عمداً بقسم ( منها كما أن المتهم ال اني ساةم في الجريمة  الم135/4( من وانءن العقءباا   بدلالة المادة)331ينطب   احكا  المادة)
عن الجريمة  من العماي المكءنة لها في اثناا ارتكااها  مع علمه بطبيعة عمل المتهم الأ ي    ته تلاا مما اقتضي تءجيه التهمة الى كلا  المتهمين  

ا لتحق  المساةمة الجنائية   حدة الجريمة  ( من القانءن أعلاه4/ 135(  ) 2/ 47المسندة اليهما على  ف  النص العقااي المشار اليه  بدلالة المادتين)
 الى نصءص   القصد الجنائي فيها اين المساةمين  غن لم اكن المتهم ال اني مءظ اً أ  مكل اً بخدمة عامة عملًا بمبدأ الاستعارة الجرمية  استناداً 

للمادة)53(  )51( )1/ 15المءاد)   المخال ة  ذاتها  بما  54(  دلالة م هء   القانءن  المقدمة  في  ( من  الجنح أةدرا  الأدلة  القرائن  أن محكمة 
( من وانءن ا ءي المحا ماا الجزائيةو مما اكءن معه ورارةا 213من د ن مسءغ وانءن  لحكا  المادة)  - التي تك ي لأن تكءن سبااً للحكم  - الدعء  

 ود اكءن  احب المنصب من غير المءظ ينو فقد تءسع وانءن ةيئة النزاةة  الكسب  (24) المميز ود اني على لطا في تقدير الأدلة مؤثر في نتيجتها
( منه في تحديد م هء  جرائم الادارية  شمل اها جرائم ليانة الأمانة  التي ترتكب من 1غير المشر ع العراوي بمقتضى البند) ثال اً /ب( من المادة )

 الاتحاداا  النقاباا  الجمعياا المهنية التي تسهم الد لة في أمءالها أ  التي مُنحت أمءالها   المنظماا غير الحكءمية الممنءحة   ة الن ع العا 
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عماي    ة أمءاي عامة أ  التي منح منسءبءةا   ة المكل ين بخدمة عامةو كما شمل ااضاً جرائم الرشءة في القطاع الخاص الء ني  الأجنبي في الأ
المشار اليها ( من القانءن المشار اليه مرتكب إحد  الجرائم  19المتعلقة بالقطاع العا   جرائم رشءة المءظب الأجنبيو  عد البند)ثامناً( من المادة)

ءن النزاةة  مكل اً بخدمة عامة لأغراض تطبي  أحكا  ةذا القانءن  احكا  وانءن العقءبااا كلا عد المشرع العراوي بمقتضى وانءن التعديل الأ ي لقان
من غير المءظ ينا  ود اعتمد     الكسب غير المشر ع جرائم سروة أمءاي الد لة التي تقع على الماي العا  من اين جرائم الاداريةو  عن كان مرتكبءةا

( من  1المشرع العراوي في الت روة اين الأمءاي العامة  الأمءاي الخا ة  معيار التخصيص للمن عة العامة كما ةء ظاةر بشكل جلي من ال قرة )
للد لة ا  للشخاص المعنءية العامة  التي    ( من القانءن المدني العراوي التي تنص على أنها) تعتبر أمءلًا عامة  العقاراا  المنقءلاا التي71المادة)

تكءن مخصصة لمن عة عامة بال عل أ  بمقتضى القانءن((ا  ةذا التخصيص يتم عادة بمقتضى نص في القانءن بةن اصدر تشريع اخصص بمءجاه  
اأما المشرع المصري (25) تشريع اذلا  الماي للمن عة العامةا  ود اكءن التخصيص للمن عة العامة بشكل فعلي على  ف   اوع الحاي من د ن إ دار

 ( من وانءن النزاةة  مكافحة الادارية مصري التي تنص على ما اةتي:16فلنه لم اعرا جرائم الادارية  لكنه أ رد تعداداً لها في ال قرة)آ( من المادة )
الجرائم الاوتصاداة   -2الجرائم المخلة اءاجااا الءظي ة المخلة بال قة العامة الءاردة في وانءن العقءبااا    -1) اعتبر فساداً لغاااا ةذا القانءن ما يلي:  

تلكاا أ  منافع ود  عد  الاعلان أ  الافصاح عن است ماراا أ  مم  -4الكسب غير المشر عا    -3بالمعنى المحدد في وانءن الجرائم الاوتصاداةا  
ن تؤدي الى تعارض في المصالح إذا كانت القءانين  الأنظمة تستءجب لا اكءن من شةنها تحقي  من عة شخصية مااشرة أ  غير مااشرة للممتنع ع

  -6لربحية أ  الجمعياااكل فعلو  ا  امتناع ن يؤدي الى ةدر الأمءاي العامة أ  أمءاي الشركاا المساةمة العامة أ  الشركاا غير ا -5اعلانهاا 
استخدا     - 8وبءي مءظ ي الادارة العامة للءاسطة  المحسءبية التي تلغي حقاً أ  تحق  با لًاا    -7اسااة استعماي السلطة للافاً لأحكا  القانءنا  

(  2تي  ادوت عليها المملكة( عرفت المادة)جرائم الادارية الءاردة في الات ايياا الد لية ال  -9المعلءماا المتاحة بحكم الءظي ة لتحقي  منافع لا ةا  
الءظي ة بةنها: ))ااا مجمءعة من المها   الءاجااا التي تحددةا جهة مختصة  تءكلها الى    2020( لسنة  9من نظا  الخدمة المدنية المصري روم)

يتعل  اتلا المها  من  لاحياا  ما يترتب عليها  المءظب للعيا  اها بمقتضى أحكا  ةذا النظا   اي تشريع آلر أ  تعليماا أ  وراراا ادارية  ما 
من مسؤ لياا( كما عرفت المادة ذاتها المءظب بةنه:))ااا الشخص المعين بقرار من المرجع المختصو في  ظي ة مدرجة في جد ي تشكيلاا  

قد  لا اشمل الشخص الذي يتقاضى أجراً يءمياً( الءظائب الصادر بمقتضى وانءن المءازنة العامة أ  مءازنة إحد  الد ائر  المءظب المعُين بمءجب ع
لعامة أما في القانءن الجنائي المصري فقد تءسع  المشرع في تحديد م هء  المءظب لأغراض تطبي  الااب الخاص بالجرائم التي تقع على الادارة ا

القانءن  169س  است مار الءظي ةو إذ عدا المادة)في وانءن العقءباا  من اينها جرائم الادارية المخلة اءاجااا الءظي ة كالرشءة  الالتلا ( من 
المذكءر آن اً مءظ اً بالمعنى المقصءد في الااب المشار اليه كل مءظب عمءمي في السلا الاداري أ  القضائيو  كل ضابط من ضااط السلطة  

 جدير بالذكر أن ات ايية الأمم المتحدة لمكافحة  (26) عامةالمدنية أ  العسكرية أ  فرد من أفرادةا  كل عامل ا  مستخد   في الد لة أ  في ادارة  
لم تتضمن تعري اً لل سادو لكنها حددا في ال صل ال الث منها الذي احمل عنءان التجريم  ان اذ القانءن ال عاي التي يتعين على  2004الادارية لعا   

 : (27) ل د لة  را اتخاذ ما ود يلز  من تدااير تشريعية  تدااير ألر  لتجريمها  ةي
 رشءة المءظ ين العمءميين الء نيينا  -آ

 رشءة المءظ ين العمءميين الأجانب  مءظ ي المؤسساا الد لية العمءميةا -ب
 التلاس الممتلكاا أ  تبديدةا أ  تسريبها آلر من وبل مءظب عمءميا -ج
 المتاجرة بالن ءذا -د

 اسااة استغلاي الءظائبا -ه
 الإثراا غير المشر عا  - 
 الرشءة في القطاع الخاصا  -ز
 التلاس الممتلكاا في القطاع الخاصا  -ح
 غسل العائداا الاجراميةا -ط
من   الإل اا أي العيا  عمداًو بلل اا ممتلكاا أ  مءا لة الاحت اظ اها عندما اكءن الشخص المعني على علم بةن تلا الممتلكاا متةتية من أي  -ي

 ال عاي المجّرمة  فقاً لهذه الات ايية من د ن المشاركة في تلا الجرائما
 سير العدالة إعاوة  -ك
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 ةذا التعريف يركز على  ( 28)أما منظمة الش افية الد لية فقد عرفت الادارية بةنه: )) اسااة استغلاي السلطة المؤتمنة من أجل  المصلحة الشخصية((
جانب ييا  الشخص باستغلاي السلطة الممنءحة له استغلالًا غير مشر ع سءاا كانت على  عيد القطاع العا  أ  الخاص لغرض تحقي  مكاسب  

ا الملاحظ مما تقد  أن تءجه المشرع مصري في تحديد جرا  الادارية جاا ا  ر  انسجاماً (29)  منافع شخصية لا ة سءاا كانت له مااشرة أ  لغيره
 عن اذ القانءن بخصءص الأفعاي التي  الذي احمل عنءان التجريم    2004مع ما تضمنه ال صل ال الث من ات ايية الأمم المتحدة لمكافحة الادارية لعا   

 عدتها الات ايية من ا جه الادارية المشمءلة بةحكا  الات اييةا
 خصائص جرائم الادارية المطلب الثاني

 لجرائم الادارية لصائص تُميزةا  تحددةا في ضءا معناةا الا طلاحين  يمكن إجماي اةم ةذه الخصائص فيما اةتي:
 أنها من جرائم الح  العا ا  -1
 انها جرائم عاداة من حيث  بيعتهاو  تترا ح اين جرائم الجناااا  الجنح من حيث جسامتهاا   -2

  نتنا ي ةذه الخصائص بالشرح تااعاً في ال رعين الآتيين:
 المطلب الاول جرائم الحق العام

كن  الح  العا  ةء الذي يتعل  بعمء  المجتمع و  الأ ل أن كل الجرائم تمس الح  العا   تضر المصلحة العامة مهما كان المجنى عليه فيها  ل 
الح   م  ادرجاا مت ا تةو فمن الجرائم ما اكءن ضرره بالمصلحة العامة اشد و  منها ما اكءن ضرره بحقءا الأفراد االغ من الح  العا   تسمى جرائ

ر  تعد جرائم الادارية من جرائم الح  العا  ذاا التةثير السلبي على الاوتصاد الء ني  فرص الاعمار  التنميةو لأن الادارية اعد من ا ب(30) الخاص
 يمكن الجز  بةن جريمة الادارية اشد لطراً  فتكاً من باوي  (31) معءواا التنمية  السبب الأ ي في تردي الءضاع الاوتصاداة  الاجتماعية  السياسية

مصالح القءمية  الجرائم فآثارةا تتسع لتشمل الأبعاد السياسية  الاوتصاداة  الاجتماعية  الانسانيةو ال كل الابعاد الء نيةو  تضر بالأمن القءمي  ال 
ا  لهذا السبب است نى  (32) زماا  نزاعاا سياسية دالل المجتمع  سلطاته الحا مة العيم الاللايية في الء ن  الد لة و  ود تؤدي ةذه الاثار الى أ

أما المشرع مصري فلم است ن ااة جريمة من الجرائم بما في  (33)جرائم الادارية من الشمءي بةحكا  الع ء الخاص  2005دستءر جمهءرية العراا لسنة  
ح منح الع ء  ذلا جرائم الادارية من أحكا  الع ء الخاص ال ترك تقدير ةذه المسةلة  للسلطة التن يذاة مم له بمجلس الءزراا  الذي املا  تقدام مقتر 

ا يترتب (34) ملكية  له منح الع ء الخاص من عدمه حسب سلطته التقديريةالخاص الى الملا الذي ام ل راس الد لة  الذي امارس  لاحياته بلرادة 
 على ةذه الخصيصة النتائج الاتية: 

لاتعد من الجرائم أ لًا: ان تحريا الدعء  الجزائية في ةذه الجرائم لا استلز   تقدام شكء  من المجنى عليه:ذلا أن جرائم الادارية في القانءن العراوي  
ص على الح  العا   ( من وانءن ا ءي المحا ماا الجزائية العراوي التي غلب المشرع العراوي الح  الخا3المنصءص عليها في ال قرة)آ( من المادة)

الحاي في القانءن مصري   كذلا في  (35) فيهاو  لم اجزُ تحريا الدعء  الجزائية فيها إلا انااً على شكء  من المجنى عليه أ  من اقء  مقامه وانءناً 
 التي لا    1961( لسنة  9( من وانءن أ ءي المحا ماا مصري روم)3( من المادة )1فلن جرائم الادارية لاتعد من الجرائم المشمءلة بحكم ال قرة )

 ا(36) غيره  اجءز رفع الدعء  الجزائية فيها أ  اتخاذ أي إجراا في الدعء  إلا اءجءد شكء  أ  ادعاا شخصي من المجنى عليه أ 
التنازي عن الشكء  ةء تصرا وانءني بمقتضاه اعبر المجنى عليه عن إرادته في  وب الأثر القانءني   ثانياً: انها لا تقبل التنازي أ  الصلح ا  الص ح 

و (38)ا فالتنازي عن الشكء  اعني  را المشتكي النظر عن شكءاه  عسقاط حقه فيها  ةء امنع من تجديدةا مرة ثانية لأن الساوط لا اعءد(37) لشكءاه 
ا تعد جرائم الادارية من الجرائم العا  لمساسها بمصالح الد لة  (39)  ةء جائز في كافة أد ار التحقي   المحا مة الى حين  د ر الحكم في الدعء  

الدعا   الجزائية التي تمس حقءا الد لةو لن ذلا   المجتمعو  لذا لا اجءز للادعاا العا  أ  المم ل القانءني لد ائر الد لة التنازي عن الشكء  في  
أما الصلح فقد عالج  (40) اعد تنازلًا عن الح  العا  الذي اعد من التصاص المشرع فقط اتشريعه وءانين الع ء العا   بما لا امس الح  المدني للغير

( منهو  يقبل بقرار من واضي التحقي  إذا  لاه المجنى عليه أ  من اقء  مقامه 194وانءن ا ءي المحا ماا الجزائية العراوي احكامه في المادة)
ااما الص ح فهء الصلح عن الجريمة  (41)وانءناً في الدعء  التي يتءوب تحريكها على شكء  من المجنى عليهو  يترتب عليه انقضاا الدعء  الجزائية

(  4( من ا ءي المحا ماا الجزائية  كذلا المشرع مصري في ال قرة)341-338بعد  د ر الحكم فيها  ود عالج المشرع العر اوي أحكامه في المءاد)
حيث انهما اُقبلان  في الجرائم التي    ( من وانءن العقءباا مصريو  ةي تقارب الى حد كبير في اسسها المءاد الخا ة بةحكا  الصلح من47المادة)

 ا(42)بهيتءوب فيها تحريا العء  الجزائية على شكء  من المجنى عليه أ  من اقء  مقامه وانءناً  عد  وبءلهما إذا مما علقا على شرط أ  اوترنا 
 ثال اً: أنها من الجرائم التي تسري عليها أحكا  الألاار الءجءبي على من اشملهم وانءناً 
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الجرائم أ   إن الالاار عن جرائم الادارية في العراا اعد  جءبياً على كل مكلب بخدمة عامة علم اثناا تةداة عمله ا  بسباه  اءوءع  جريمة من ةذه  
 كذلا ا جب المشرع مصري على كل سلطة رسمية أ  مءظب علم في اثناا (43)اشتاه في  وءعها  كل شخص كان حاضراً ارتكاب جنااة فساد

ار  إجراا  ظي ته اءوءع جريمة من جرائم الادارية ان يبلغ الأمر في الحاي الى المدعى العا  المختصو كما ا جب على السلطة أ  المءظب المش
اضر  الا راا المتعلقة بالجريمةف كما أ جب المشرع مصري كل من علم في  اليهما أن يرسل الى المدعى العا  المذكءر آن اً جميع المعلءماا  المح

 غير ما تقد  اءوءع جريمة أن اخبر عنها المدعي العا ا 
 الخاتمة:

سبيل الحصرو    تبين لنا من ةذه الدراسة أن الادعاا العا  في العراا اعد جهة اتها  لا تتءلى التحقي  الااتدائي إلا است ناا في حالتين محددتين على 
أما النيابة العامة في مصر فهي تتمتع اد ر    .ةما غياب واضي التحقي  في مكان الحادثو  التحقي  في جرائم الادارية المالي  الاداري بقيءد محددة

ذه الدراسة نجد  أ  ر ااجااية في مجاي مكافحة جرائم الاداريةو فهي تجمع اين مها  التحقي  الأ لي  الاتها   التحقي  الااتدائي  بعد أن انتهينا من ة
 :من المناسب عرض أةم ما تء لنا إليه من نتائج  تء ياا فيما اةتي

 أولًا: النتائج
دعاا العففا  لا  إن الادعاا العا  لصم عا   عادي اسعى إلى إظهفار الحعيقفة بمفا اك فل التطبيف  السفليم لأحكفا  القففانءنو  لففذلا فففلن عضففء الا -1

مففن  لبففااو  تقدامففه  لففه  سففب   بمففا   يتقيففد 
كمفا لا يتصفءر إلفزا  عضفء الادعاا العفا  بالتقيففد اففالرأي الففذي سففب   أن ااففداه    . لا احففتج فففي مءاجهتفه افةن القفرار أ  الحكفم جفاا ملبيفاً لمطالبفه 

   .زميلففه فففي الففدعء  ذاتهففاو فهففء حففر فففي ارآئففه مففا دا  ةاجسففه التطبيفف  السليم لأحكا  القانءن  حمااة المشر عية
ة نقففل القاضففي مففن المحفا م إلففى النيااففة  إن المشفففرع مصرفففي ك فففل وفففدراً أ بفففر مفففن الاسفففتقلاي لعمفففل أعضفففاا النياافففة العامفففة حينمفففا أنفففاط  فالحي -2

المقفففررة ففففي وفففانءن اسفففتقلاي القضفففاا مصرفففي  أحفففاط ذلفففا بشفففر ط تك فففل العامففة أ  مففن النياافة العامففة إلففى المحففا م اففالمجلس القضفففائي اتشفففكيلته  
أ  بالعكسا  ة  المحفا مو  ففي  للعمفل  العامفة  النياافة  إحفد   ظفائب  الفذي اشفغل  القاضفي  انتفداب  أ  فر  ةففففذا الاسفففتقلايو  لمُ اٍجْز  ذا الاتجفاه جفاا 

ي ةافانففا سففنة  دتفه المبفادئ التءجيهيفة التفي اعتمفدةا مفؤتمر الأمففم المتحففدة ال ففامن لمنففع الجريمففة  معاملففة المجففرمين المعقففءد فففإنسفجاماً مفع مفا أ 
 ةذا الاتجفاه جفاا    .بالعكس  بخصففءص استقلاي د ر أعضاا النيابة العامة في الإجراااا الجنائيفةو بمفا يفؤمن تعزيفز فعاليفة أعضفاا النياافة أ    1990

ة المجففرمين المعقففءد فففي ةافانففا  أ  فر انسفجاماً مفع مفا أ دتفه المبفادئ التءجيهيفة التفي اعتمفدةا مفؤتمر الأمففم المتحففدة ال ففامن لمنففع الجريمففة  معاملفف
الجنائيفةو بمفا يفؤمن تعزيفز فعاليفة أعضفاا النياافة العامة  حيادةم في  بخصففءص استقلاي د ر أعضاا النيابة العامة في الإجفراااا    1990سففنة  

 الاجراااا الجنائيةو  يحق  مبدأ التخصص  ترا م الخبرةا
ءاجااتهم  أن عضء الادعاا العا  في العراا لا اعد من اين أعضفاا الضفاط القضفائيو لكنفه يتفءلى مهمفة الروابة  الإشراا على حسن ييا  ةؤلاا ا -3

أي إجففراا يففراه مناسففااً للتء ففل    في ةذا الخصءصو غير أن وانءن الادعفاا العفا  العراوففي النافففذ مففنح الادعففاا العففا  د راً أ  ففر إاجاايففة فففي اتخففاذ
فى اعتبفاره مفن افين  إلففى كشب معالم الجريمةو  ةء ما اعني تمكفين الادعفاا العفا  مفن القيفا  اتلفا الإجراااا  هيمنتفه عليهفا  ان لم ينص القانءن عل

الاستدلاي  التقصي بةن سهم بما لهم من   ة الضابطة العدليةو    أمفا ففي مصر ففلن المفدعين العامين مكل ين بةعماي  .أعضفاا الضفاط القضفائي
   . يح  لهفم مااشرة كافة السلطاا التي لءلها لهم القانءن في ةذا الخصءص

ط القضففائي إن مءظ ي ةيئة النزاةة في العراا الممنءحءن سلطة التحري عن جرائم الادارية  اتخاذ الإجراااا بشففةنها اعففد ن مففن أعضففاا الضففا -4
 .ءن لإشففراا  روااففة الادعفاا العففا فففي حففد د مففا لءلففءا اففه بمقتضففى وففانءن ةيئففة النزاةففة  الكسفب غيففر المشففر ع العراوفي  ةففم فففي ذلففا اخضفع

المالي     كففذلا فففلن رئيس  أعضاا مجلس ةيئة النزاةة  مكافحة الادارية في مصر  لغاااا ييامهم بمهامهم في التحفري  جمع الأدلة عن الادارية 
ت الهيئة  العدليفةو  كفذلا كفل مفن اقرر مجلس  الضفابطة  افين مفءظ ي  الهيئفةو  ةفم   الإداري اعفد ن مفن  العاملين في  الص ة من اين  متعهم اهذه 

 داري  التنظيمي لعمل الهيئةااخضفعءن ففي عملهفم ةفذا  اشففراا النيااففة العامففة فففي حففد د تلففا الأعمفايو مففع مراعففاة عففد  التففدلل فففي الجانففب الإ
على واضي التحقي  إن وفانءن ةيئففة النزاةففة  الكسففب غيفر المشففر ع العراوففي لففءي رئفيس ةيئففة النزاةففة  ففالحية ح ففظ الإلاار من د ن عرضه   -5

بهو  ةفذا الح فظ اعفد مفن  أ  الادعاا العا و إذا  جده لا يتضمن جريمفة مفاو أ  إذا ثبت لداه بالتحرياا  التحعيقاا الأ لية عد   حة الالاار أ  كذ
ا التحرياا  التحعيقاا الأ ليةو حيفث  بيعتففه إجفراا إداريففاً لا اكسففب حجيففة الأمففر المقضففي اففهو  اي امنففع رئففيس الهيئففة مففن العففد ي عنففه  استئنا

مجلس الهيئة  الحية ح ظ الإلااراا التفي ي بفت عفد   فحتهاو لأن  أمفا ففي مصر ففلن المشرع لم اخءي    .إذا أر  أ  استجد لفه مفا اسفءغ لفه ذلفا
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  يتعفففين عليفففه إيفففداعها إلفففى النياافففة العامفففة لاتخفففاذ القفففرار المناسب اهذا الشةنا  .غايفة سفلطة المجلفففس تقتصفففر علفففى جمفففع المعلءمفففاا
ذ ما  وانءن ةيئة النزاةة  الكسب غير المشر ع العراوي أجفاز لقاضفي التحقيف  المخفتص  لفب أي الاار تم ح ظه بقرار من رئيس الهيئةو  اتخا  إن  -6

مفن د ن منح الادعاا العا  في ةذه المرحلةو مما اعني عد  لضءع وراراا الح ظ تلا لا لاع   .ي اره مناسااً بشةنهو علفى  فف  أحكفا  القفانءن 
   .الادعاا العا  ما لم اقرر واضي التحقي   لب أي من تلا الإلااراا  يتخذ وراره بشةنها 

 ثانياً: التوصيات
التعا ن   -1 الجهءد  تعزيز  التكامل  تءحيد  الروابة الادارية في ميدان مكافحة الادارية ألجل تحقي   العا  من جهة  بين أجهزة   التنسي  اين الادعاا 

ااجااي  الاست ادة من الخب ارا ال نية لتلا الأجهزة بما يؤمن سهءلة تاادي المعلءماا اينها  التصار الاجراااا الادارية لخل  رد فعل سريع   
  .ع الادارية  مكافحتهفيمن

اري  وضااا إيلاا الاجراااا الءوائية في مكافحة الادارية اةمية كبيرة في عمل الادعاا العا   ضر رة ت عيل د ر دائرة المدعي العا  المالي  الإد -2
بمءجب وانءن الادعاا    الماي العا  في رئاسة الادعاا العا و  مكاتب الادعاا العا  المالي  الإداري في الءزاراا  الهيئة المستقلةو التي تم استحداثها

 تمتع مرتكبيها  العا  العراوي  العمل على مءاجهة الادارية أ  احتمالاا الءوءع فيه بآلياا تتناسب مع  بيعة تلا الجرائم التي تتسم بالغمءض  السرية  
مة التي تتابع حالاا سءا الإدارة في مؤسساا  تعزيز التعا ن مع ةيئاا الروابة العا  .بخب ارا إدارية  مالية ود ت ءا إمكاناا بعض الجهاا الروااية

  .الد لة  التعسب في استعماي السلطةو  عد  الالتزا  المالي  الإداريو  غياب الش افية في الإجراااا المتعلقة بممارسة الءظي ة العامة
( من وانءن الادعاا العا  بحذا عاارة )يتمتع بالاستقلاي المالي( التي  ردا في النص  1ندعء المشرع العراوي إلى تعديل البند )أ لًا( من المادة )   -3

من المادة ذاتها التي تؤدي بالنتيجة إلى تمتع ) ثانيا(المتقد و  الا ت اا بعاارة ) يتمتع جهاز الادعاا العا  بالشخصية المعنءية( الءاردة في البند  
   .ة مستقلةالجهاز بالاستقلاي الماليو لأن الاستقلاي المالي أثر يترتب بقءة القانءن على ا تساب الشخصية المعنءيةو لأن لكل شخص معنءي ذمة مالي

( من وانءن الادعاا العا  النافذ اتخءيل رئيس هيةة الأشراا القضائي رفع التقرير انتائج   13من المادة )   ˝أن تءجه المشرع الع اروي في البند ثانيا  -4
أ لًا( من المادة ت تيش جهاز الادعاا العا  إلى مجلس النءاب اعد أمراً منتقداًو لأنه يتعارض مع مبدأ استقلاي القضاا الذي ك لة الدستءر في ال قرة )  

لذا ندعء المشرع العراوي إلى تعديل النص المذكءر بحذا عاارة)  الى مجلس النءاب( الءاردة في    2005مهءرية العراا لسنة  ( من دستءر ج19)
ا العا  الى رئيس جهاز  الادعاا  نهااة البند المشار إليهو  الا ت اا اتخءيل رئيس ةيئة الاشراا القضائي رفع التقرير انتائج ت تيش جهاز الادعا

 العا   مجلس القضاا الاعلى فقطا
 المصادر والمراجع:
 أولا: القرآن الكريم

 ثانياً::  المعاجم المراجع
 ا 1989الرازيو زين العاادين محمد ان أاي بكر ان عبد القادرو مختار الصحاحو مكتاة لبنانو اير او  -1
 06/ 45و 110القر بي: ت سير القر بيو  -2
 جو تحقي  مهدي المخز ميو ااراهيم السامرائيو دار  مكتاة الهلايا  8و العين و  175-100ال راةيديو الخليل  ان أحمد   -3
 ا 2009الأ  هانيو الراغبو م رداا أل اظ القرآنو الطاعة الرابعةو دار القلمو دمش و  -4
تءزيع    دا أحمد مختار عمرو دا دا د عبده  آلر نو المعجم العربي الأساسيو المنظمة العربية للتربية  ال قافة  العلء و جامعة الد ي العربيةو -5

 ا 1989لار سو 
 ا 2009لءيس معلءاو المنجد في اللغةو المطاعة الكاثءليكيةو اير او  -6

 ثالثاً: الكتب القانونية:
 ا 2007القسم الخاصو المكتاة القانءنيةو بغدادو  -الدرةو ماةر عبد شءيشو شرح وانءن العقءباا -1
 ا 2010و دار ال كر للنشر  التءزيعو عمانو 1ااء سءيلمو احمد محمءد نهارو مكافحة الاداريةو ط -2
ط -3 مكافحتهو  اساابه   را  الادارية  أحمدو  داهو  النزاةة  1ااء  اجل  من  الائتلاا  منشءراا   و 

 ا 2004 المساالة و القدسو 
 ا 1990الجءارنيو عبد الرحمنو جريمة التلاس الأمءاي العامة في التشريع   القضاا العراويو مطاعة الجاحظو بغدادو  -4
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 ا 1943و مكتاة عبد الله  هاةو القاةرةو 2و ط1العقءباا المصري الجديدو جمرسي باو محمد كامل  دا السعيد مصط ى السعيدو شرح وانءن   -5
 ا 1971و اير او 1دا سلامة و مةمءن محمدو الاجراااا الجنائية في التشريع الليبيو ج -6
و مكتاة  ااحو بغدادو    2الربيعيو وصي عبد المنعم حسن و د ر الادعاا العا  في القضاا المدني  الطعن في القرار أ  الحكم الجزائيو ج -7

 ا 2019
 ا 20050و دار النهضة العربيةو القاةرةو1عبيد اسامة حسنينو الصلح في وانءن الاجراااا الجنائيةو ط -8

 رابعاً: المجلات والبحوث والدوريات:
ريع  القضااو  العكيليو رحيمو مد  استجابة العراا لمقتضياا  التجريم  فقاً لات ايية الأمم المتحدة  لمكافحة الاداريةو دراسة منشءرة في مجلة التش -1

 ا 2012العدد الأ يو  
 ا 2009فهدو فارس رشيدو المءظبااا الءظي ةو بحث منشءر في مجلة التشريع  القضااو العدد الرابع  -2
العبءديو ع مان سلمان غيلانو أثر   ة المءظب العا   التصا ه في التكييف القانءني لجرا  الاللاي بالءاجااا الءظيفيةو بحث منشءر في   -3

 ا 2011مجلة القانءن  القضاا و العدد الخامسو 
 ا 2013حمادو درعو الطبيعة القانءنية لمءاي منظماا المجتمع المدنيو مجلة التشريع  القضااو العدد الرابعو السنة الخامسةو   -4

 خامساً: القوانين:
 ا 1969لسنة  111وانءن العقءباا العراوي المروم   -1
 ا 2005دستءر  العراا لسنة   -2
 201047لسنة  49وانءن الادعاا العا  روم   -3
 المعديا  2011( لسنة 30وانءن ةيئة النزاةة  الكسب غير المشر ع روم) -4
 ا1991( لسنة 14وانءن انضااط مءظ ي الد لة  القطاع العا  روم) -5
 الروابة الإداريةا   1964(  54وانءن روم) -6
 الروابة الإداريةا   2017لسنة    207وانءن  روم   -7
 الروابة الإداريةا  2018لسنة  160وانءن   -8
 وانءن النيابة العامة المصري   -9

 المعديا  1950لسنة  150وانءن الاجراااا الجنائية المصري روم   -10
 1958لسنة  117وانءن النيابة  الادارية المصري روم  -11
 1971لسنة   11دستءر جمهءرية مصر العربية روم   -12
 1972لسنة   46وانءن السلطة القضائية المصرية روم  -13

 هوامش البحث
 

 ا89و ص1989الرازيو زين العاادين محمد ان أاي بكر ان عبد القادرو مختار الصحاحو مكتاة لبنانو اير او  (1)
تءزيع   دا أحمد مختار عمرو دا دا د عبده  آلر نو المعجم العربي الأسففففففاسففففففيو المنظمة العربية للتربية  ال قافة  العلء و جامعة الد ي العربيةو (2)

 242-243و ص1989لار سو 
 (ا8سءرة المائدةو الآاة ) (3)
ا الرازي: محمد ان أاي بكر 239/01؛ المنا ي و التعاريفو  97/01؛ ال يءمي: المصففففااح  المنيرو 45/06و  110القر بي: ت سففففير القر بيو   (4)

و  اعة جديدةو مكتاة 1415جو تحقي : محمءد لا رففففففففففففففففف مكتاة البيانو ناشفففر ن اير او 1( و مختار الصفففحاحو 721ان عبد القادر الرازيو) ا
جو تحقي  مهففدي المخز ميو ااراهيم السففففففففففففففففامرائيو دار  مكتاففة الهلايو    8و العين و  175-100ل راةيففديو الخليففل  ان أحمففد  ؛ ا45/1لبنففانو  

 ا118/6-119
 ا91اان منظءرو  مصدر ساا و ص (5)
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 ا335المصدر ن سهو ص  (6)
 ا583و ص2009لءيس معلءاو المنجد في اللغةو المطاعة الكاثءليكيةو اير او  (7)
 ا335اان منظءرو مصدر ساا و ص (8)
 ا636و ص2009الأ  هانيو الراغبو م رداا أل اظ القرآنو الطاعة الرابعةو دار القلمو دمش و  (9)
 ا688ااراهيم أنيس  آلر نو مصدر ساا و  (10)
ال عل: كل تصففففرا جرمه القانءن سففففءاا كان ااجااياً أ  سففففلبياً كالترك ( من وانءن العقءباا العراوي على أن: ))  19( من المادة)4تنص ال قرة) (11)

  الامتناع مالم يرد نص  على للاا ذلا((ا
) وانءن التعديل  الأ ي لقانءن  ةيئة النزاةة(ا  كان 2019(  لسفنة  30( من وانءن روم )2( من القانءن بمءجب المادة)1تم تعديل نص المادة) (12)

بففففففففففففففعففففففففففففففاففففففففففففففارة الففففففففففففففمففففففففففففففقصفففففففففففففففففففففففففففءد  تففففففففففففففحففففففففففففففديففففففففففففففد  يففففففففففففففتضفففففففففففففففففففففففففففمففففففففففففففن  ذاتففففففففففففففهففففففففففففففا  لففففففففففففففلففففففففففففففمففففففففففففففادة  الففففففففففففففقففففففففففففففداففففففففففففففم   الففففففففففففففنففففففففففففففص 
 ز ) وضففففية فسففففاد( بةنها:) ةي دعء  جزائية اجري التحقي  فيها بشففففةن جريمة من الجرائم المخلة اءاجااا الءظي ة  ةي الرشففففءة  الالتلاس   تجا

( من 286و   293و   290و   276و  275و    271و  234و   233المءظ ين حد د  ظائ همو  أاة جريمة من الجرائم المنصففففففففءص عليها في المءاد  
 7  6    5المعديو  أي جريمة ألر  يتءفر فيها أحد لظر ا المشفففففددة المنصفففففءص  عليها في  ال قراا   1969لسفففففنة    111باا روم وانءن العقء 
( من القانءن التنظيمي الصففففففففففادر عن مجلس الحكم المنحل الملح  بةمر سففففففففففلطة 6من وانءن العقءباا  النافذ المعدلة  بالقسففففففففففم)  135من المادة  

 ((ا 2004( لسنة 55م)الائتلاا المؤوتة المرو
 القاضففففففي العكيليو رحيمو مد  اسففففففتجابة العراا لمقتضففففففياا  التجريم  فقاً لات ايية الأمم المتحدة  لمكافحة ال سففففففادو دراسففففففة منشففففففءرة في مجلة (13)

 ا 52و ص2012التشريع  القضااو العدد الأ يو 
 ا52و ص2007القسم الخاصو المكتاة القانءنيةو بغدادو  -دا الدرةو ماةر عبد شءيشو شرح وانءن العقءباا (14)
على أنه:"لا جريمة  لا عقءبة  غلا انص  لا عقءبة إلا على    2005( من دسففففففففففففتءر جمهءرية العراا لسففففففففففففنة  19تنص ال قرة )ثانياً( من المادة)  (15)

ن  ( من وانء 1ال عل الذي اعده القانءن  وت اوترافه  جريمةو  لا اجءز تطبي  عقءبة أشد من العقءبة النافذة  وت ارتكاب الجريمةا كما تنص المادة)
  تدااير العقءباا العراوي على أنه:)) لا عقاب على فعل أ  امتناع  إلا انااً على وانءن ينص على تجريمه  وت اوترافه  لا اجءز تءييع عقءباا أ

ا   ية بةن:))ااااحترازية لم ينص عليها القانءن((ا  تطبيقاً لمبدأ وانءنية الجريمة  العقاب وضففففففت محكمة اسففففففتئناا نينء  الاتحاداة بصفففففف تها التمييز 
الذي عدي مقدار الغراماا المنصفففففءص في   2008( لسفففففنة  6وانءن الأحءاي الشفففففخصفففففية ليس من القءانين المشفففففمءلة بقانءن  تعديل الغراماا روم)

وانءن العقءباا  بعض القءانين الخا فففففففة الألر  المحددة على سفففففففبيل الحصفففففففر  التي لم اكن وانءن الأحءاي الشفففففففخصفففففففية اينهاو كما أن ما ا رده 
صفدد  جءب تشفديد عقءبة الغرامة اسفتناداً الى الأسفااب المءجية  لقانءن تعديل الغراماا لاسفند له في القانءنو لأنه لا اجءز فرض عقءبة الطاعن ب

( من وفانءن العقءبفاااااا(( ا 1لم ينص عليهفا القفانءن ا  تزيفد على مفاةء محفدد وفانءنفاً عملًا بمبفدأ الجريمفة  العقفاب المنصففففففففففففففءص عليفه في المفادة)
 ا272-271و منشءر لد  : القاضي  الجبءريو بشار أحمدو مصدر ساا و ص31/1/2016في 2016/اا ج/1القرار المروم 

تًنْظر في تعريف المءظب الاجنبي  المءظب الفففد لي ال قرتفففان)ب(  )ج( من المفففادة ال فففانيفففة من ات فففاييفففة الأمم المتحفففدة لمكفففافحفففة ال سففففففففففففففففاد    (16)
 اا2004لسنة

 ا14و ص2010و دار ال كر للنشر  التءزيعو عمانو 1دا ااء سءيلمو احمد محمءد نهارو مكافحة ال سادو ط (17)
 ا2و ص2004و منشءراا الائتلاا من اجل النزاةة  المساالة و القدسو 1ااء داهو أحمدو ال ساد اساابه   را مكافحتهو ط (18)
 ا68و ص2009فهدو فارس رشيدو المءظبااا الءظي ةو بحث منشءر في مجلة التشريع  القضااو العدد الرابع  (19)
 ا364و ص1990الجءارنيو عبد الرحمنو جريمة التلاس الأمءاي العامة في التشريع   القضاا العراويو مطاعة الجاحظو بغدادو  (20)
( من وانءن العقءباا العراوي المكلب بخدمة عامة بةنه: )) كل مءظب أ  مسفففففففتخد  أ  عامل انيطت به مهمة 19( من المادة)2عرفت ال قرة) (21)

ه  عامة في لدمة الحكءمة  د ائرةا الرسفففففمية  شفففففاه الرسفففففمية  المصفففففالح التابعة لها أ  المءضفففففءعة تحت روااتهاو  يشفففففمل ذلا رئيس الءزراا  نءاب
مجالس راا  اعضاا المجالس النيااية  الادارية   البلداة كما اشمل المحكمين  الخبراا   كلاا الدائنين  المص ين  الحراس القضائيين  اعضاا   الءز 

ة ادارة  مديري  مسففتخدمي المؤسففسففاا  الشففركاا  الجمعياا  المنظماا  المنشففآا التي تسففاةم الحكءمة ا  إحد  د ائرةا الرسففمية أ  شففاه الرسففمي
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في مالها انصفففففيب ما بةاة  ففففف ة كانتو  على العمء  كل من يء  بخدمة عامة بةجر أ  بغير أجرا  لا احءي د ن تطبي  أحكا  ةذا القانءن بح  
 المكلب بخدمة عامة  انتهاا  ظي ته أ  لدمته ا  عمله منى  وع ال عل الجرمي اثناا تءافر   ة من الص اا المبينة في ةذه ال قرة فيه((ا

 ( من وانءن العقءباا العراويا341-307تنظر على سبيل الم اي المءاد من) (22)
دا العبءديو ع مان سفففففففلمان غيلانو أثر  ففففففف ة المءظب العا   التصفففففففا فففففففه في التكييف القانءني لجرا  الاللاي بالءاجااا الءظيفيةو بحث  (23)

ا  لمزيد من الت ا ففففففففففيل في تحديد معنى المءظب العم في وانءن العقءباتف 71و ص2011منشففففففففففءر في مجلة القانءن  القضففففففففففاا و العدد الخامسو 
 ما بعدةا؛ عبد الملا باو جنديو المءسفففففءعة    227القسفففففم العا و مصفففففدر سفففففاا و ص -محمءد نجيبو شفففففرح وانءن العقءبااينظر: دا حسفففففنيو 

  مابعدةااا 9و ص1941و ط او مطاعة الاعتماد و القاةرةو 4الجنائيةو ج
 ) غير منشءر(ا 26/12/2019في  2019/ااج/290  289ورار محكمة استئناا نينء  الاتحاداة بص تها التمييزية المروم  (24)
 ا254و ص2013دا حمادو درعو الطبيعة القانءنية لمءاي منظماا المجتمع المدنيو مجلة التشريع  القضااو العدد الرابعو السنة الخامسةو  (25)
( من وانءن العقءباا مصففري على انه:)اعد مءظ اً بالمعنى المقصففءد في ةذا الااب كل مءظب عمءمي في السففلا الاداري 169تنص المادة) (26)

رة أ  القضفففائيو اعد مءظ اً  كل ضفففابط من ضفففااط السفففلطة المدنية أ  العسفففكرية أ  فرد من أفرادةا و  كل عامل أ  مسفففتخد  في الد لة أ  في إدا
 عامة((ا

 ( من الات ايية المشار اليهااا25( الى)015تنظر المءاد من (27)
  16/3/2020و تاريخ الزيارة .Wikepedia.org/wiki https://ar مؤشر مدركاا ال ساد المنشءر على المءوع الالكتر ني :  يكيبيداا / (28)
و سفففففففففالم ر ضفففففففففانو ةل اسفففففففففهم القانءن في نشفففففففففر ال سفففففففففاد و مقاي منشفففففففففءر على المءوع الالكتر ني: الحءار المتمدن القاضفففففففففي المءسفففففففففءمي (29)

http://www.ahewar.org19/3/2020الزيارة  اتاريخ 
و مكتاة عبد الله  هاةو القاةرةو  2و ط1دا مرسففففي باو محمد كامل  دا السففففعيد مصففففط ى السففففعيدو شففففرح وانءن العقءباا المصففففري الجديدو ج (30)

 ا88و ص1943
دا لليل و عطا الله مدلل مقترح لمكافحة ال سففففففاد في الء ن العربي/ تجربة مصففففففر  روة عمل مقدمة  في ند ة) الماي العا   مكافحة ال سففففففاد  (31)

 و منشففففففففففففففءر في مؤتمر ال سففففففففففففففاد الاداري  المالي في الء ن العربيو المنظمة 2007مايء    18-14الاداري  المالي( المنعقدة في تءنس في ال ترة 
و تففاريخ الزيففارة http;//www.nazaha.iqو منشففففففففففففففءر على المءوع الالكتر ني : ةيئففة النزاةففة32 و ص2008ة للتنميففة الاداريففةو القففاةرةو  العربيفف

 ا28/4/2020
 ا25و ص2014-2010الاستراتيجية الء نية لمكافحة ال سادو  (32)
يتءلى رئيس الجمهءرية الصفففففففلاحياا الاتية: أ لًا: إ فففففففدار الع ء   0على أنه: )  2005( من دسفففففففتءر جمهءرية العراا لسفففففففنة 73تنص المادة) (33)

الخاص اتء فففففففففففية من رئيس مجلس الءزرااو باسفففففففففففت ناا ما يتعل  بالح  الخاصو  المحكءمين بارتكاب الجرائم الد لية  الارةاب  ال سفففففففففففاد المالي 
 (ا الاداريااا

على أنه: )) للملا ح  الع ء الخاص  تخفيض العقءبةو  أما الع ء العا  فيقرر بقانءن   1952( من دسففففففففتءر مصففففففففر لسففففففففنة  38تنص المادة) (34)
اناا على تنسففففففففيب مجلس الءزراا امنح جلالة الملا الع ء الخاص   -1( من وانءن العقءباا مصففففففففري على انه: )) 51لاص((ا ما تنص المادة)

الع ء الخاص شفففففخصفففففي  يمكن أن اكءن بلسفففففقاط   -3لا اصفففففدر الع ء الخاص عمن لم اكن ود حكم عليه حكماً مبرماًا    -2مشففففف ءعاً ابيان رأاه ا
 العقءبة  أ  إادالها أ  اتخفيضها كلياً أ  جزئياً((ا

لااجءز تحريا الدعء     0على أنه:)  1971لسففففففففنة    239من وانءن أ ففففففففءي المحا ماا  الجزائية العراوي روم)  39تنص ال قرة) آ( من المادة) (35)
اي  زنا الز جة ا  تعدد الز جاا للافاً لقانءن الأحء    -1الجزائية غلا اناا على شكء  من المجنى عليه ا  من اقء  مقامه وانءناً في الجرائم الاتية:

القذا أ  السب ا  افشاا الاسرار أ  التهديد أ  الايذاا إذا لم تكن الجريمة ود  وعتا على مكلب بخدمة عامة اثناا ييامه اءاجاه   -2الشخصيةا  
لجاني أ  أحد السفففروة ا  الاغتصفففاب أ  ليانة الامانة أ  الاحتياي أ  حيازة الاشفففياا المتحصفففلة  منها إذا كان المجنى عليه ز جاً ل  -3أ  بسفففباها 

إتلاا الأمءاي أ  تخريبها عدا أمءاي   -4ا فففففففءله أ  فر عه  لم تكن ةذه الاشفففففففياا محجءزاً علها وضفففففففائياً أ  ادارياً أ  م قلة بح  لشفففففففخص آلرا  
أ  ارض فيها   انتهاك حرمة الملا أ  الدلءي أ  المر ر في ارض مزر عة ا  مهيةة للزرع  -5الد لة إذا كانت الجريمة غير مقترنه  بظرا مشددز
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 -7رمي الاحجار أ  الاشففففففياا الألر   على  سففففففائط نقل أ  ايءا أ  ماان أ  بسففففففاتين ا  حظائرا   -6محصففففففءي ا  ترك الحيءاناا تدلل فيها  
 الجرائم الألر  التي ينص القانءن على عد  تحريكها إلا انااً على شكء  من المتضرر منها(

من وانءن أ ففففففففءي المحا ماا مصففففففففري على أنه: )) في جميع الأحءاي التي اشففففففففترط القانءن فيها لرفع الدعء     39تنص ال قرة)آ( من المادة) (36)
 الجزائية  جءد شكء  ا  ادعاا شخصي من المجنى عليه  أ  غيره لا اجءز اتخاذ اجراا في الدعء  إلا بعد  وءع ةذه الشكء  ا  الادعاا((ا

 ا154و ص1971و اير او 1دا سلامة و مةمءن محمدو الاجراااا الجنائية في التشريع الليبيو ج (37)
( من وانءن أ ففففففءي المحا ماا الجزائية العراوي على أن:)) التنازي عن الشففففففكء  أ  عن الدعء  بالح  المدني امنع 9تنص ال قرة)ح( المادة) (38)

 من تجديد الح  المتنازي عنه أما  ااة محكمة مدنية أ  جزائية((ا
 ( من وانءن ا ءي المحا ماا الجزائية العراويا150(  المادة)9تنظر ال قرتان)ح(  )ط( من المادة )(39)
ا لأن م ل  تطبيقاً لذلا وُضفي بةنه لا اشفترط في جرائم الح  العا  تنازي المم ل القانءني لد ائر الد لة لشفمءي المتهم بةحكا  وانءن الع ءو))اا (40)

ن ذلا القانءن ةذا الشفرط يتقا ع مع فلسف ة وانءن الع ء العا  الذي بمءجاه يتنازي المجتمع عن  ري  الد لة )مم له بالسفلطة التشفريعية(  الذي تسف
عن حقءوها الجزائية اتجاه ذلا الشففففخص المتهم أ  المحكء  لأسففففااب مجتمعية أ  لظر ا سففففياسففففية من أجل المصففففالحة الء نية شففففاملة اين ااناا 

لقاضفي الربيعيو و منشفءر لد  : ا  28/12/201 أفراد المجتمع الءاحدااا(( ورار محكمة اسفتئناا القادسفية الاتحاداة بصف تها التمييزية  الا روم في
و  2019و مكتاة  ففففففففااحو بغدادو   2وصففففففففي عبد المنعم حسففففففففن و د ر الادعاا العا  في القضففففففففاا المدني  الطعن في القرار أ  الحكم الجزائيو ج

 ا496-47ص
و دار 1لمزيد من الت ا ففففففيل بخصففففففءص ماهية الصففففففلح الجنائيو تنظر: دا عبيد اسففففففامة حسففففففنينو الصففففففلح في وانءن الاجراااا الجنائيةو ط (41)

  ما بعدةاا 41و ص2005النهضة العربيةو القاةرةو 
 /ه( من وانءن ا ءي المحا ماا الجزائية العراويا339/ب(  )196تنظر المادتان )  (42)
كل مكلب بخدمة عامة علم اثناا تةداة عمله ا  بسففففففبب تةديته   00( من وانءن أ ففففففءي المحا ماا الجزائية العراوي على أنه:48تنص المادة) (43)

مة اءوءع جريمة أ  اشففتاه في  وءع جريمة تحرك الدعء  فيها الا شففكء   كل من ود  مسففاعدة بحكم مهنته الطبية في حالة اشففتاه معها اءوءع جري
 ((ا47خص كان حاضراً ارتكاب جنااة عليهم ان اخبر ا فءراً أحداً ممن ذكر ا في المادة كل ش


