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 الضمانات التــأديبيــــة للموظف 
 رـــــد خضيــــدالله سعيـــعب دـــــمدرس مساع

 باشراف الاستاذ الدكتور عصام مبارك
 الجامعة الإسلامية في لبنان كلية القانون القسم العام

 المقدمة
لعقوبة ان المشرع يحرص على تقرير مجموعة من الضمانات لكل الموظفين العمومين المنسوب اليهم ارتكاب المخالفة التأديببية بهدف تأمين عدالة ل

 ة اخرى . التأديبية و بث الطمانينة في نفوس الموظفين من ناحية و ضمان الردع و فاعلية النظام التأديبي التحقيق السير العمل الاداري من ناحي
ومن اجل ذلك لابد من وضع نظام منجز للضمانات يقوم على اساس التوفيق بين الادارة في تسيير المرفق العام بأنتظام هذا من ناحية و حق  

بين   موازنةالموظف في حمايته من بطش الادارة من ناحية اخرى .يؤدي القانون التأديبي للوظيفة العامة دوراً بالغ الأهمية وأساسياً لتحقيق هدف ال
مثل في عنصري الفاعلية والضمان في مختلف الأجهزة الإدارية. والوظيفة العامة للدولة. يؤكد على تلك الأهمية القصوى بين النظام التأديبي الأ

لاعتراف بحقوق  حقل الوظيفة العامة. وفي مواجهة سائر العاملين فيه. وأن الإخفاق في تحقيق أهدافه يؤدي إلى عواقب وخيمة أدناها التنكر وعدم ا 
لحة  العاملين وطمأنتهم وأقصاها تقويض دعائم العمل الإداري وإصابة أجهزته الوظيفية بالشلل التام.وتحقيقاً للتوازن بين مصلحة الموظف ومص

ميين المنسوب  العمل في الجهاز الإداري وفي سبيل تحقيق المصلحة العامة يحرص المشرع على تقرير مجموعة من الضمانات لكل الموظفين العمو 
الية النظام  إليهم ارتكاب المخالفة التأديبية بهدف تأمين عدالة العقوبة التأديبية وبث الطمأنينة في نفوس الموظفين من ناحية. . وضمان الردع وفع

.ولكن الموظف العام يحتاج إلى ضمانات في النظام التأديبي تكفل حمايته ضد احتمال  (1) التأديبي تحقيقاً لسير العمل الإداري من ناحية أخرى 
.وإذا كان الجزاء هو وسيلة الجهة الإدارية لأداء هذه الرسالة فإن احتمال جنوح هذه الجهة به. هو أمر  (2) التعسف والتنكيل به من غير حق أوعدل

وارد لاسيما أنها تحوز في اتخاذه سلطات عديدة. لذا لابد من ضمانات تحول دون إساءة استعمال هذه السلطات. وهذا ما تكفلت به الأنظمة 
نات للموظف العام.لذلك تحرص معظم الدساتير والقوانين سواء في مصر أوالعراق على خضوعها لطائفة من  القانونية المختلفة. وذلك بتوفير ضما

ة في  المبادئ التي تلتقي جميعها لتحقيق هذه الغاية. ومن اجل ذلك لابد من وضع نظاماً متميزاً للضمانات يقوم على أساس التوفيق بين الإدار 
العام بانتظام هذا من المرفق  المتوازن ظهرت   تيسير  النظام  الحماية من بطش الإدارة من ناحية أخرى. ومن هذا  الموظف في  ناحية. . وحق 

الموضوع   أننا سنغطي  العام. ولا نزعم  للموظف  المستقرة  القانونية  المراكز  القانوني والحفاظ على  التأديبية كصمام للاستقرار  برمته، الضمانات 
قدر استطاعتنا السير   –وذو تشعبات عديدة اكبر من جهودنا المتواضعة. ولكن يشفع لنا أننا نحاول  فموضوع الضمانات موضوع شائك ومركب  

 في هذا المضمار بخطى حثيثة واضعين نصب أعيننا أن التوفيق من عند الله، وأن الخطأ هو سبيل المعرفة.  
 مبدأ شرعية الجزاء التأديبي وشخصيته  المبحث الأول

الجزاء التأديبي باعتباره ذات طابع عقابي وقيد على الحريات يجب أن لا يخرج عن قائمة الجزاءات المحددة حصررررررررررراً من قبل المشرررررررررررع )شررررررررررر ية  
اشرررررررتر   الجزاء التأديبي(. . هذا ما سرررررررنتناوله في )المطلب الأول( كما أن الجزاء يجب أن لا يوقع إلا على الموظف الذي ارتكب الذنب الإداري أو 

 أوساهم بفعل إيجابي أوسلبي )شخصية الجزاء التأديبي( وهذا ما سنتناوله في )المطلب الثاني(. 
 المطلب الأول مبدأ شرعية الجزاء التأديبي 

ي، ومن إن الجزاء التأديبي لا يقل خطراً وأثراً على نفس الموظف ومسرررررررررتقبله وحياته وحياة أسررررررررررته عن خطر الجزاء الجنائي وأثره على الفرد العاد
ح السررررررهل أن نتصررررررور الأثر الذي تتركه محاكمة تأديبية غير عادلة، أوإجراء ظالم على نفس العامل، ومن ثم على عمله، لهذه الأسررررررباب ولبث رو 
ض الطمأنينة والثقة بين الموظفين وعمال الدولة جميعاً، وتحقيقاً للعدالة ولضرررررررررمان حسرررررررررن سرررررررررير المرافق العامة، ولحماية بعض الموظفين من بع
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. وتخضرررررع العقوبات التأديبية لمبدأ (3)وجبت إحاطة المحاكمات التأديبية بضرررررمانات خاصرررررة، وأفضرررررل هذه الضرررررمانات هي الضرررررمانات القضرررررائية
نت  الشرررررررر ية )لا عقوبة إلا بنك(، وذلك بخلاف ما هو متبع بشرررررررأن الأخطاء التأديبية، ومعنى هذا المبدأ أن السرررررررلطة التأديبية المختصرررررررة إذا كا

بل، فلا تسرتطيع أن تسرتبدل عقوبة معينة  تترخك في تقدير ما يندرج في نطاق المخالفات التأديبية، فإنها ملزمة بتوقيع عقوبة حددها المشررع من ق
.ويح م (4)بغيرها مهما كانت الدوافع حتى لو كان برضرررا الموظف، لأن مركز الموظف مسرررتمد من القوانين مباشررررة، فلا يجوز الاتفاق على ع سررره

أن المشررع يحدد   –القاعدة العامة   –مبدأ شرر ية الجزاء التأديبي المسرتقر في قانون العقوبات من أنه )لا عقوبة إلا بنك( أما في القانون التأديبي 
ات الملائمة من بين قائمة بالعقوبات التأديبية التي يجوز توقيعها على الموظف المخطئ، ويتر  للسررررررررلطة التأديبية المختصررررررررة حرية اختيار العقوب

لا تمتلك السرررلطة التأديبية أياً كانت أن توقع جزاء مهما كان متلائماً مع موضررروع المخالفة لم يرد في نصررروص القانون،   (5)قائمة العقوبات المقررة  
ظله،    وبعبارة أخرى أنه ليس من حق سرررررلطة التأديب أن توقع سررررروى جزاء تتضرررررمنه قاعدة قانونية ملزمة طبقاً للنظام القانوني الذي يتم التأديب في

يعتبر أصرلًا   –. فمبدأ شرر ية العقوبة (6)نية الملزمة في كافة نظم التأديب، هي التي يتضرمنها تشرريع عام أو لائحة تنفيذية أوتفويضوالقاعدة القانو 
أكثر  –مراتب العقوبات التأديبية المتفاوتة  –من أصرررررول النظام التأديبي ي فل لسرررررلطة التأديب التمتع باسرررررتقلال كبير للغاية في أن تختار من بين 

والواقع أن ضرررررررمانات حقوق الدفاع سررررررروف تكون ناقصرررررررة بدون مبدأ شرررررررر ية الجرائم والعقوبات الذي يتمثل معناه الحقيقي في    (7)العقوبات ملائمة
 .ولدراسة مضمون هذا المبدأ ومقتضيات الالتزام به، قمت بتقسيم هذا المطلب إلى فرعين: (8)ضمان قرينة البراءة لكل متهم

 مضمون مبدأ شر ية الجزاء التأديبي.  الفرع الأول:
 ضوابط الالتزام بمبدأ شر ية الجزاء التأديبي.  الفرع الثاني:

 مضمون مبدأ شرعية الجزاء التأديبي  الفرع الأول
أوردها    يتمثل هذا المبدأ في ضرورة توقيع العقوبة في الحدود والنطاق الذي يحدده المشرع، فلا تستطيع سلطات التأديب أن تستبدل العقوبات التي
نك عليها  المشرع بعقوبات أخرى تختلف عنها بالنوع و في المقدار وإلا كان قرارها مخالف لمبدأ المشرو ية. فلا يجوز توقيع عقوبة تأديبية لم ي

كز  المشرع، ولو كانت أخف من العقوبات المقررة حتى لو كان توقيعها بناءاً على رضا الموظف لأن هذا الرضا لا ينفي بطلان العقوبة، لأن مر 
.وإذا كان مبدأ الشر ية في  (9) الموظف والعقوبات التأديبية التي يجوز توقيعها عليه من الأمور التي يحددها القانون ولا يجوز الاتفاق على مخالفتها

ئم، فالمشرع القانون الجنائي يشمل الجريمة والعقوبة )لا جريمة ولا عقوبة إلا بنك(، إلا أن هذا المبدأ في التأديب يقتصر على العقوبات دون الجرا
ات الوظيفة ومقتضياتها جريمة تأديبية، هي اعتبار كل خروج على واجب  – على سبيل الحصر كل الجرائم التأديبية، بل ذكر قاعدة عامة    –لم يحدد  

لتحديد ما يعد خروجاً على واجبات الوظيفة ما لم يوجد نك صريح بهذا    –تخضع لرقابة القضاء الإداري    –ومنح جهة الإدارة سلطة تقديرية  
 هي) (: .وتطبيقاً لمبدأ شر ية الجزاء التأيبي، فقد حصر المشرع المصري الجزاءات التأديبية التي يجوز توقيعها على الموظف(10)التحديد

 الإنذار.  -1
 الخصم من الأجر لمدة أو مدة لا تتجاوز ستين يوماً في السنة.  -2
 تأجيل الترقية عند أستحقاقها لمدة لا تزيد على سنتين. -3
 الإحالة إلى المعاش. -4
 الفصل من الخدمة.  -5
 أما الجزاءات التي يجوز توقيعها على شاغلي وظائف الإدارة العليا والإدارة التنفيذية هي:  
 التنبيه. -1
 اللوم.  -2
 الإحالة إلى المعاش. -3
 الفصل من الخدمة.  -4

م المعدل النافذ )الساري حالياً( العقوبات الانضباطية )التأديبية( في المادة  1991لسنة    14حدد قانون انضباط موظفي الدولة رقم    –أما في العراق  
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 ( أوضحت العقوبات التي يجوز فرضها بحق الموظف وهي) (: 8( وحدد السلطة التي لها صلاحية فرضها وهي )الإدارة( فالمادة )8)
 لفت النظر.   -1
 الإنذار.   -2
 قطع الراتب.  -3
 التوبيخ.  -4
 انقاص الراتب.  -5
 تنزيل الدرجة.   -6
 الفصل.   -7
 العزل )الفصل من الخدمة(.   -8

 ( من القانون أعلاه العقوبات التالية) (:  5أما بالنسبة للمدراء العامين فما فوق، فقد حددت المادة )
 لفت النظر.   -1
 الإنذار.   -2
 قطع الراتب.  -3

لا عقوبة ومبدأ شر ية الجزاء يعني، أنه لا يجوز توقيع جزاء تأديبي لم تقرره النصوص النظامية أو اللائحية، وذلك عملًا بالأصل العام القائل "
ا بدون نك") (.وخلاصة لما تقدم أن لمبدأ شر ية الجزاء التأديبي شقين أولهما موضوعي، ويتمثل في ضرورة أن ي ون الجزاء منصوصاً عليه

ء من السلطة  تشريعياً، وأن تحترم الهيئة التأديبية حدود النك التشريعي من حيث المقدار ونوع الجزاء ومداه، وثانيهما إجرائي، ويتطلب توقيع الجزا
ا عقوبة، التي خولها المشرع حق توقيعه، يضاف إلى ذلك ضرورة أن ي ون الجزاء صريحاً، فلا يجوز ستره خلف إجراءات تنظيمية هي في حقيقته

   حتى لو كان في ذلك تحقيقاً للمصلحة العامة) (. 
 ضوابط الالتزام بمبدأ شرعية الجزاء التأديبي  الفرع الثاني

عقاب به،  يسرتهدف مبدأ شرر ية العقوبة في المجال التأديبي، إحاطة الموظف العام مقدماً بالواجبات والمحظورات التي يترتب على مخالفتها إنزال ال
ة الجزاء  وأن ي ون ملماً بما يم ن أن يفرض عليه من العقوبات، ليتبين له الآثار المترتبة على تصرررررررررفاته، ولي ون على علم من أمره فمبدأ شررررررررر ي
 .(11)التأديبي، يعني أن السلطة التأديبية ملزمة بفرض عقوبة حددها المشرع مسبقاً، وهذا التحديد جاء على سبيل الحصر بواسطة نك قانوني

ائمة وعليه فالسررررررلطة التأديبية لا يم نها فرض عقوبة غير التي حددها المشرررررررع، والقاعدة العامة في المجال التأديبي، هو أن ينك المشرررررررع على ق
كاب آية  تالعقوبات التأديبية على سبيل الحصر ويتر  للسلطة التأديبية سلطة تقديرية لفرض أية عقوبة تأديبية، من بين العقوبات المحددة بسبب ار 

. لذلك كان من اللازم على السررررررلطة التأديبية، أن تلتزم بالحدود  (12)مخالفات تأديبية، ولا يحق لها فرض عقوبة غير المنصرررررروص عليها في القانون 
ز اتخاذ  المقررة للجزاءات التأديبية، وبما يحدده المشرررررع من عقوبة معينة لجريمة معينة، وتفسررررير النصرررروص المتعلقة بها تفسرررريراً ضرررريقاً، وعدم جوا

 .(13)إجراءات غير منصوص عليها للعقاب وهذه القيود هي
 أولًا: الالتزام بالحدود المقررة للعقاب:  

، سررررواء من حيث نوعها ومقدارها، (14)من الضررررمانات المقررة للموظف المتهم، أنه يجب على المح مة ألا تحدي تغييراً في الواقعة المسررررنده للمتهم
يع ي ون ومدتها، وذلك لأن تشرريعات الوظيفة العامة، تحدد أنواع العقوبات التي يم ن توقيعها، وكل قرار صرادر بتوقيع عقوبة غير واردة في التشرر 

.فلا يجوز مثلًا مجازاة العامل بتأخير أقدميته أوالخصرررررررررررم من إجازته العارضرررررررررررة أوالدورية، أوبحرمانه من (15)باطلًا، على أسررررررررررراس مخالفته للقانون 
. وبذلك فإن السرلطة التأديبية تتمتع بسرلطة تقديرية في اختيار (16)المرتب مدة معينة. وبصرفة عامة لا يجوز إضرافة جزاءات غير واردة في التشرريع

اق العقوبرة الترأديبيرة التي تراهرا ملائمرة للجريمرة من بين قرائمرة العقوبرات المنصرررررررررررررروص عليهرا، ولكن يمتنع عليهرا ابترداع عقوبرات جرديردة خرارج نطر
إذ أن مهمة سرن العقوبات التأديبية ليسرت من   (17)ة للمخالفة المرتكبةالعقوبات المحددة قانوناً على سربيل الحصرر، مهما كانت تلك العقوبات ملائم

 .(18)اختصامها ولا يتعلق بولايتها
خك المشرررررررع   غير أن الحرية التي تتمتع بها سررررررلطة التأديب في اختيار العقوبة التأديبية، الملاءمة من بين العقوبات المقررة قانوناً، قد تختفي إذا

.  أما المشرررررع العراقي فقد اخذ بمبدأ شررررر ية الجزاء التأديبي وحدد في قوانين الانضررررباط )التأديب( للسررررنوات  (19)جريمة تأديبية معينة بعقوبة محددة
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/ ثانياً( من  19م العقوبات الانضررررررررباطية التي يجوز توقيعها على الموظفين على سرررررررربيل الحصررررررررر، كذلك نك المادة )1991م،  1936م،  1929
 . (20)م الحالي على أنه "لا جريمة ولا عقوبة إلا بنك. .........."2005دستور عام 

 ثانياً: تحديد العقوبة الملائمة للجريمة: 
تختفي حرية  وفي هذه الحالة تلتزم السرررررلطة التأديبية باختيار العقوبة الملائمة للذنب الإداري، سرررررواء كان هذا التحديد مقرراً في نك أولائحة بحيث 
عقوبررة، وإنمررا الإدارة. وبنرراءاً على ذلررك إذا نك القررانون على عقوبررة محررددة لجريمررة معينررة، في هررذه الحررالررة فررإن الإدارة لا تكون حرة فى اختيررار ال

.فيجب أن يلتزم المشررررع بمبدأ الشرررر ية فلا  (21)يتعين عليها تطبيق العقوبة المنصررروص عليها، هذا إذا كان القانون هو الذي نك على تلك العقوبة
الإدارية وإثباتها والعقاب  يصرررررررررردر ما يعد جريمة إدارية إلا بقانون، إذ لا يم ن أن يتر  لجدارة إلى جانب سررررررررررلطاتها المتعددة في ضرررررررررربط الجريمة 

.أمرا إذا كرانرت هرذه العقوبرة منصرررررررررررررروص عليهرا في لائحرة، ففي هرذه الحرالرة تلتزم جهرة الإدارة بمرا جراء في هرذه  (22)عليهرا، تحرديرد تلرك الجريمرة ذاتهرا
وينبني على ذلك   . (23)اللائحة سواء من حيث الارتباط بين المخالفات التأديبية، والجزاءات المقررة لها، أومن حيث الاختصاص في توقيع الجزاء

يها أن السررررررلطات التأديبية تلتزم عند توقيع العقوبات على الموظف بمراعاة أن تكون العقوبة الموقعة من ضررررررمن العقوبات التأديبية المنصرررررروص عل
بسرررط من العقوبات صرررراحة في القانون، ومن ثم فهي لا تسرررتطيع توقيع عقوبة تأديبية لم ينك عليها القانون، حتى وإن كانت هذه العقوبة اخف وا

كما قررت المح مة الإدارية العليا في مصر على أنه "للسلطة التأديبية حرية تقدير ما يناسب المخالفة من جزاء تأديبي في حدود   (24)المقررة قانوناً 
 .(25)النصاب القانوني"

 ثالثاً: تفسير النصوص المتعلقة بالعقاب تفسيراً ضيقاً 
وهذا يعني أن النصررررروص المقررة للجزاء التأديبي يجب أن تفسرررررر تفسررررريراً ضررررريقاً من غير توسرررررع فيها ولا قياس عليها خاصرررررة في تطبيق العقوبات 

.كما أنه يسرررررررتقر في المجال التأديبي قاعدة "أنه لا عقوبة إلا بنك " فإذا وجد هذا النك وجب أن يطبق بدقة، فإذا  (26)المقررة في القوانين الأخرى 
 .  (27)كان النك غامضاً يستوجب التفسير، وجب إعمال التفسير الضيق الذي لا توسع فيه ولا قياس عليه، شأنها في ذلك شأن العقوبات الجنائية

. فالعقوبة التأديبية قيد على حقوق (28)أن الأح ام التأديبية شرررأنها شرررأن الأح ام الجزائية لا يجوز التوسرررع في تفسرررير نصررروصرررها تضرررييقاً أوتشرررديداً 
.ويرى جرانرب من الفقره أن مبردأ حظر (29)الموظفين فلا محرل لإعمرال أدوات القيراس والاسررررررررررررررتنبراط، ولو جراز ذلرك فلا يوجرد حرد يم ن الوقوف عنرده

القياس لا يطبق بالنسررررررربة للنصررررررروص التي من شرررررررأنها إلغاء الجرائم والعقوبات، أو تضرررررررييق العقوبات القائمة، وكذلك النصررررررروص التي تقرر وجهاً 
أن السبب في القياس في المجال الجنائي )استكمال النقك  –. ويرى الباحث (30)لجباحة أولامتناع العقاب أسوة بما هو مطبق في المجال الجنائي

ة. وتطبيقاً في التشررررررريع(، ولا يم ن أن يطبق ذلك في المجال التأديبي، وذلك لأن السررررررلطة التأديبية تمتلك السررررررلطة التقديرية لتحديد العقوبة الملائم
الالتزام بالعقوبات فيما يخك نوعها وسرررررررررلطة فرضرررررررررها وحدودها وآثارها وكذلك عدم جواز  لمبدأ شرررررررررر ية العقوبات التأديبية يرى الباحث: لابد من  

لا فرض عقوبات تأديبية مقنعة )كالنقل، إلغاء الوظيفة، التكليف بأعمال إضررررررافية(، بدل عن العقوبة المنصرررررروص عليها في القانون، على أن ذلك  
 مة، قرارات فرض العقوبة التأديبية. يمنع من أن ترافق هذه الإجراءات تقتضيها المصلحة العا

 رابعاً: عدم جواز اتخاذ إجراءات غير مقررة للعقاب 
.ويم ن لجدارة أن تختار (31)وتهدف جهة الإدارة من اسرررتخدام هذه الوسررريلة إلى إخفاء جزاء تأديبي بإجراء غير عقابي من إجراءات الإدارة الداخلية

 العقوبات المشار إليها في القانون الخاص بتأديب الموظفين) (. من بين العقوبات المنصوص عليها في القانون حصراً لفرضها على الموظف 
 وحدة وتناسب الجزاء التأديبي والمساواة في العقوبة  المبحث الثاني

 تمهيرد وتقسيم:
لفة بعقوبة بالنظر إلى أن الغالب الأعم من التشرررررريعات قامت بتحديد العقوبات التأديبية، إلا أنها لم تحصرررررر المخالفات التأديبية، ولم تربط كل مخا

ه السرلطة لمبدأ  محددة وتركت للسرلطة التأديبية مهمة الموازنة بين الفعل المرتكب والعقوبة المراد تطبيقها، لذلك كان لابد من ضرمان عدم تجاوز هذ
واقعة  التناسررب بين العقوبة والمخالفة، ويم ن تحقيق هذا التناسررب من خلال معيارين الأول موضرروعي، يسررتلزم تماثل العقوبة مع جسررامة النتيجة ال

لذللذس قذذذذذذذذذنقوم اذدراقذذذذذذذذذة ةذلا الم حذ  م   لال ثلاثة   .(32)والثاني، شخصي يتطلب تناسب ألم العقوبة مع درجة الخطأ الذي ارتكبه الفاعل
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 مطالب: 
 مبدأ وحدة الجزاء التأديبي.  المطلب الأول:
 تناسب الجزاء مع المخالفة التأديبية.  المطلب الثاني:
 مبدأ المساواة في العقوبة التأديبية.   المطلب الثال :
 مبدأ وحدة الجزاء التأديبي  المطلب الأول

يعني، أنره يجرب أن تكون بصرررررررررررررردد عين الأفعرال التي عوقرب عنهرا الموظف، فرإذا ظهرت وقرائع جرديردة بعرد توقيع العقوبرة، فرإن الإدارة تسررررررررررررررتطيع  
، فاسرررررتمرار الموظف في  (34)وتوقيع الجزاء المناسرررررب لهذه الوقائع، وهذا لا يعتبر تعدد للجزاء (33)اسرررررتعمال سرررررلطتها التأديبية بالنسررررربة لهذه الوقائع

 .(35)المخالفة التي جوزي من اجلها، يبرر عقابه مرة أخرى، وذلك حتى لا يشجع الموظفون على الاستمرار في الإخلال بواجبات وظائفهم
 لذلك سنتناول مضمون مبدأ وحدة الجزاء التأديبي )الفرع الأول( ونطاق تطبيق مبدأ وحدة الجزاء التأديبي )الفرع الثاني(. 

 مضمون مبدأ وحدة الجزاء التأديبي  الفرع الأول
. ومقتضرررى هذا المبدأ  (36)من النتائج التي رتبها الفقه والقضررراء على مبدأ شرررر ية العقوبة التأديبية قاعدة عدم جواز العقاب عن الفعل الواحد مرتين

.كما أن توقيع عقوبة ثانية عن ذات الفعل يمثل اعتداء  (37)أنه لا يجوز أن ي ون الموظف محلًا لأجرائين أو دعويين تأدبيين بسررربب نفس الخطأ –
 .(38)على نهاية العقوبة التأديبية الموقعة من السلطة المختصة أولًا وفي فرض عقوبة أخرى عن مخالفة واحدة انحراف صارخ على مبدأ الشر ية

، ولم يتضرررمن التشرررريع المصرررري نصررراً يتضرررمن (39)فمن غير المقبول أن يعاقب الشرررخك أكثر من مرة عن ذات الفعل في ظل نظام قانوني واحد
.ومن ناحية أخرى،  (40)حظر الجمع بين أكثر من عقوبة عن ذات الخطأ، إلا أن الاجتهاد المصرري دأب في أح امه العديدة على الأخذ بهذا المبدأ

ية تجاه فإنه إذا أسررتنفذت السررلطة التاديبية أختصرراصررها بمعاقبة الموظف عن الخطأ الذي أرتكبه فإنه لا يجوز لها أن تعيد ممارسررة هذه السررلطة ثان
ذا المبدأ للأفلات من توقيع ذات الخطأ، ما لم تكن المخالفة التأديبية من النوع المسررررررتمر والمتجدد، إذ ليس للموظف في هذه الحالة أن يتمسررررررك به

.ومن أح ام المح مة الإدارية العليا في مصررررررر بهذا الشررررررأن ما قررته على أنه "من (41)عقوبات جديدة مع الأسررررررتمرار في تكرار المخالفات التأديبية
أديبية المبادئ العامة الأسررررراسرررررية لشرررررريعة العقاب أياً كان نوعه انه لا يجوز عقاب الإنسررررران عن الفعل المؤثم مرتين. ... حيث تسرررررتنفذ السرررررلطة الت

. وفي ح م آخر للمح مرة الإداريرة العليرا مرا قررتره من "عردم جواز معراقبرة العرامرل عن ذات الفعرل مرتين مرادام  (42)ولايتهرا بتوقيع العقراب الترأديبي"
توقيع عقوبة على العامل أثناء التحقيق معه بمعرفة النيابة   –القانون لم ينك صرررررررررراحة على الجمع بينهما ولم يقصرررررررررد اعتبار احدهما تابعاً لآخر 

لان الجزاء، فالمحظور هو توقيع عقوبة على العامل منذ إحالته إلى المح مة التأديبية بحسرررررربان أن أمر مجازاته تأديبياً الإدارية، لا يترتب عليه بط
قرد أصرررررررررررررربح من اختصرررررررررررررراص المح مرة دون غيرهرا من السررررررررررررررلطرات الترأديبيرة، عردم قبول الردعوى الترأديبيرة لسرررررررررررررربق مجرازاة العرامرل إداريراً عن ذات  

.وفي ح م آخر للمح مرة الإداريرة العليرا أيضررررررررررررررراً على انره "لا يجوز عرض الموظف على المحراكم الترأديبيرة مرادام قرد جوزي إداريراً عن  (43)الواقعرة
واز  المخالفة التي ارتكبها، ومرجع ذلك أن من الأصررررررررررررول المسررررررررررررلم بها في القوانين الجزائية ومن البدهات التي تقتضرررررررررررريها العدالة الطبيعية عدم ج

. أمرا في العراق: فرإنره يم ن القول أن القرانون العراقي هو أول قرانون من القوانين المقرارنرة قرد اخرذ بهرذا (44)عن الرذنرب الإداري الواحرد مرتينالمعراقبرة 
الملغى على أنه "لا   1936لسنة   –  69/ ب( من قانون انضباط )تأديب( موظفي الدولة رقم  6إذ تم النك عليه في المادة )  (45)المبدأ ونك عليه

لسررررررررررررررنة    14.وتم التأكيد على هذا المبدأ في قانون الأنضررررررررررررررباط )تأديب( الحالي رقم (46)يجوز فرض أكثر من عقوبة واحدة من اجل الذنب الواحد"
( منه إذ جاء نصررررررررررها على النحو الآتي "لا يجوز فرض أكثر من عقوبة بموجب هذا  20المعدل النافذ )السرررررررررراري حالياً( وضررررررررررمن المادة )  1991

في ذلك ح م مجلس الانضرررباط العام )مح مة قضررراء الموظف حالياً( الذي   (48).وبدوره كرس الاجتهاد العراقي هذا المبدأ(47)القانون عن فعل واحد"
.وفي ح م آخر لمجلس الانضباط العام )مح مة قضاء الموظف حالياً( على  (49)قرر فيه "لا يعاقب الموظف على ذنب واحد أكثر من مرة واحدة "

. إلا انه يلاحظ أن الاجتهاد (50)انه "لا يجوز النظر في الدعوى مرتين إذا كانت الدعوى الجديدة تتضررررررررررررمن نفس متل الدعوى التي سرررررررررررربق نظرها"
العراقي لم ي ن موفقاً في بعض القضرررايا بهذا الخصررروص، من ذلك قرار مجلس الانضرررباط العام )مح مة قضررراء الموظفين حالياً( الذي قضرررى فيه 

أكثر من عقوبة على الموظف  بأنه "سبق معاقبة الموظف بعقوبة التوبيخ تمنع معاقبته بعقوبة العزل بعد ذلك عن نفس الفعل، لأنه لا يجوز فرض  
.ويشرررررررير الدكتور غازي فيصرررررررل في معرض تعليقه على القرار  (51)( في قانون الانضرررررررباط )تأديب( الحالي"20عن فعل واحد عملًا بأح ام المادة )

فة،  يسرررررتبان من وقائع القضرررررية محل التعليق، أن وزير التجارة قام بتشرررررديد العقوبة على المعترض، فبعد أن كانت توبيخاً أصررررربحت عزلًا من الوظي
واج العقوبة، فنحن إزاء عقوبة واحدة نافذة لا عقوبتين، وهذا يدخل في نطاق سررررررلطته الرئاسررررررية لا مطعن عليه، ولا صررررررحة بعد ذلك للكلام عن ازد
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وهرذا يم ن القول أن مرا ذهرب إليره مجلس الانضرررررررررررررربراط العرام )مح مرة قضرررررررررررررراء الموظفين حراليراً( من أن هنرا  ازدواجراً في العقوبرة ليس لره ظرل في  
 . (52)ة إليهالحقيقة وبالتالي تكون النتائج المبنية عليه عارية عن السند القانوني، وكان من الأجدر أن يبحث في مدى تناسبها مع المخالفة المنسوب

 
 وحدة موضوع وسبب الجزائين الفرع الثاني

ئين  لا ي في لقيام حالة تعدد الجزاء، تطبيق أوتوقيع جزائين، وإنما يجب أن ي ون موضرررررررروع وسرررررررربب الجزائين واحداً، أما إذا اختلف موضرررررررروع الجزا
 ، وسوف نعرض لوحدة الموضوع ثم وحدة السبب على النحو التالي: (53)وسببهما فإن حالة التعدد في هذه الحالة تكون غير قائمة

أولًا: وحدة الموضررررررررروع: ويقصرررررررررد بوحدة الموضررررررررروع أن تشرررررررررتر  الأفعال ذاتها التي عوقب الموظف عنها، في نظام قانوني واحد يراعي المخالفتين 
وهذا هو المقصررود بتعدد الجزاء، أما إذا اختلف موضرروع الجزائين بأن كان احدهما تأديبياً،  (54)أوالمخالفات المنسرروبة للموظف بقواعد قانونية واحدة

فرإن حرالرة تعردد الجزاء في هرذه الحرالرة غير متوافرة، لاختلاف موضرررررررررررررروع الجزاء في كرل منهمرا، حتى ولو كران السرررررررررررررربرب   (55)والآخر جنرائيراً أومردنيراً 
  ، كذلك إذا أضرررريف إلى الجزاء التأديبي أمور أخرى، لا تعتبر في ذاتها عقوبة تأديبية، وإنما تتصررررل بسررررير المرافق العامة ففي هذه الحالة(56)واحداً 

، كما أنه لا يعتبر تعدداً في الجزاء الجمع بين الجزاء التأديبي، والوقف المؤقت الاحتياطي، (57)تكون حالة التعدد غير موجودة لاختلاف الموضرروع
وفي الحالات التي يترتب فيها على الح م الجنائي  (58)وأيضاً تنبيه الموظف المقصر إلى خطورة العودة إلى ارتكاب الجريمة التي عوقب من اجلها

 .(59)ضرورة اتخاذ إجراء إداري، فإن توقيع جزاء تأديبي بالإضافة إلى هذا الإجراء لا يعتبر تعدد في الجزاء
جزاء الأول، ولا ثانياً: وحدة السرررربب في الجزأين: يراد بوحدة السرررربب أن ي ون الجزاء التأديبي الثاني قائم على نفس الوقائع المادية التي قام عليها ال

لا يجوز طبقراً لقراعردة  توجرد هرذه الوحردة عنردمرا تختلف الوقرائع المراديرة التي يقوم عليهرا الجزاء الثراني عن تلرك التي تسرررررررررررررربرب بهرا القرار الأول، والرذي  
أما إذا ظهرت    (60)عدم تعدد الجزاء هو عقاب الموظف عن نفس الوقائع، التي سررررررررربق عقابه عليها إذ في هذه الحالة، يوجد جزائين سرررررررررببهما واحد

، وتوقع العقوبة المناسربة لهذه الوقائع الجديدة، ولا تتحقق (61)وقائع جديدة، بعد توقيع العقوبة فإن لسرلطة التأديب أن تسرتعمل سرلطتها التأديبية قبلها
اسرررتمرار الموظف في المخالفة التي جوزي من اجلها، يبرر .ويطبق الح م أيضررراً على الجريمة المسرررتمرة، وذلك لأن (62)حالة التعدد في هذه الحالة

 . (63)عقابه مرة أخرى، وهذا هو الأصل بالنسبة للجرائم المستمرة، حتى لا يشجع الموظفين على الاستمرار في الإخلال بوظائفهم
القاعدة المقررة في القانون الجنائي، أن الشررررخك لا يعاقب عن الفعل إلا مرة واحدة ولو كان هذا  ثالثاً: تعدد تبعية الموظف وتعدد أوصرررراف الفعل  

، إلا أن الوضرررع في المجال التأديبي يختلف بعض (64)الفعل يحتمل أكثر من وصرررف، أوتكييف. وفي هذه الحالة لا يسرررأل إلا عن اشرررد الأوصررراف
الشرررررريء والسرررررربب في ذلك أن الموظف المتهم، قد يتبع أكثر من جهة في بعض الأحيان ويختلف تكييف الفعل، وصررررررفة الموظف لدى كل منهما، 

اسباً عن نفس الفعل بحسب تكييفها له دون  ففي هذه الحالة هل من المم ن لكل جهة من الجهتين التابع لها الموظف، أن توقع الجزاء الذي تراه من
. يرى بعض الفقهاء أنه لا مجال لهذا الفرض إلا إذا كان الموظف يتبع جهتين مختلفتين اقر المشرررررع لكل منهما (65)أن ي ون في ذلك تعدد للجزاء

بمعاقبته اسررررتقلالا عن ما يصرررردر منه من أفعال، إذ يم ن القول بأن الفعل الواحد يعرض صرررراحبه وهو مرتكب هذا الفعل للعقاب مرتين، كموظف 
ش، فإنه يعاقب تأديبياً عن واقعة الغش في المعهد الذي يدرس فيه بصرررفته طالباً، ثم يعاقب مرة أخرى أمام  يدرس في معهد معين ويضررربط وهو يغ

أن هذا الاتجاه محل نظر وفقاً لاتجاه مجلس شررررررررورى  (67). ويرى جانب من الفقه(66)الجهة التي يعمل بها، لما تلحقه هذه الواقعة بمركزه من مهانة
في حالة  الدولة المصرررررري قضررررراءً وإفتاءً الذي حاول دائماً أن يوحد الجهة التي توقع العقاب على العامل، سرررررواء في حالة الإعارة أم الندب، وكذلك 

إلى أنه في غير الحالات التي يجيز فيها النك بتعدد توقيع العقوبة على الموظف من أي جهة لذات السررررررربب الواحد.وينتهي أصرررررررحاب هذا اتجاه 
جده العقوبة، فإنه لا يم ن العقاب عن الفعل مرتين ولوتعددت أوصررررررررررررافه بتعدد تبعية الموظف لأكثر من جهة، وأن هذا التجاذب في الآراء الذي ن

رم فرض أكثر من عقوبرة عن ذات الفعرل، والرذي التزم  في النظرام المصررررررررررررررري لا نجرد لره مثيلًا في النظرام الترأديبي العراقي، وذلرك لوجود نك يح
(، من قانون الخدمة  59/4.كما نصت المادة )(68)القضاء على تطبيقه وعدم الخروج عليه، إلا في حالة وجود نك صريح يبيح صراحة هذا التعدد

على أنه "للمح مة التأديبية المختصررررررررررة توقيع أي من الجزاءات المنصرررررررررروص عليها في هذا القانون. وتكون الجهة    2015لسررررررررررنة    18المدنية رقم  
 لمخرالفرات التي يرتكبهرا خلال فترة النردب  المنتردب أو المعرار إليهرا الموظف هي المختصررررررررررررررة برالتحقيق معره وترأديبيره طبقراً لأح رام هرذا القرانون عن ا

( من قانون نقابة الأطباء في العراق على أنه "لا يجوز للطيب ممارسرة المهنة في العراق إلا بعد 3.أما في العراق فقد نصرت المادة )(69)أو الإعارة
( من ذات القانون فقد قضرررت على أنه "كل عضرررو يخل بواجبات المهنة أويقوم 23انتمائه إلى النقابة وحصررروله على شرررهادة التسرررجيل "أما المادة )

لأعمال الممنوعة أوتصررف تصررفاً يحط من قدر المهنة أويمتنع عن تنفيذ مقررات النقابة حسرب أح ام هذا القانون يعرض نفسره للعقوبات بإحدى ا
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 . (70)الواردة فيه مع عدم الإخلال بما قد يتخذ ضده من إجراءات حسب القوانين الأخرى 
 ويرى الباحث: أنه في غير حالات وجود النك يأذن بذلك فلا يجوز العقاب عن الفعل ولو تعددت أوصافه بتعدد تبعية الموظف لأكثر من جهة.

 تناسب الجزاء مع المخالفة التأديبية  المطلب الثاني
  إن من خصررررررائك شررررررر ية العقوبة التأديبية، عدم قيام علاقة بن كل جريمة وما يلائمها من عقوبات، ولذلك فإن سررررررلطة التأديب تتولى تقدير هذه

. ويسرود عالم القضراء الإداري مبدأ مفاده "أن القاضري الإداري هو قاضري مشررو ية وليس قاضري ملائمة" أي انه يبحث في مشررو ية  (71)الملائمة
رة دون  القرارات الإداريرة ومطرابقتهرا من عردمهرا لمجموعرة القواعرد القرانونيرة، من دون أن ي ون لره التطرق إلى عنصررررررررررررررر الملائمرة فيره، إذ ي ون لجدا

، وتتمتع جهة الإدارة، أو قاضررري التأديب بسرررلطة تقديرية في المخالفة التأديبية، وأختيار (72)ير ظروف وملابسرررات إصررردار القرار الإداري غيرها تقد
.وفي هذا المطلب بإذن الله سرروف نتعرض لمبدأ التناسررب (73)ما يناسرربها من جزاء. إلا أن هذا التقدير يجب ألا يؤيدي إلى تجاوز حدود المشرررو ية

  من حيث مضمونه في )الفرع الأول( وموقف الفقه والقضاء في كل من مصر والعراق )الفرع الثاني(
 الفرع الأول مضمون مبدأ التناقب 

أوبمعنى أوضررررررررررررررح أن ي ون رد الفعرل )الجزاء( متنراسرررررررررررررربراً مع الفعرل ذاته   (74)يقصررررررررررررررد بهرذا المبردأ أن ي ون الجزاء متنراسرررررررررررررربراً مع المخرالفرة الترأديبيرة
، وذلك لأن الجزاء إذا كان غير متناسررررررررررب مع الفعل، ففي هذه الحالة يخرج عن نطاق المشرررررررررررو ية، بمعنى أن القسرررررررررروة أوالإفراط في  (75)المخالفة

. والسررلطة المختصررة بتحقيق هذا التناسررب هي السررلطة التشررريعية في الدول المختلفة لأنها هي الم لفة بإيجاد (76)الجزاء يخرجه عن حدود الشررر ية
فة  الرابطة بين الجزاء والمخالفة في المجال التأديبي على أسررررررررررراس أن وجود هذه الرابطة كفيل بضرررررررررررمان تحقيق مبدأ التناسرررررررررررب بين الجزاء والمخال 

تقدير السرررررررلطة التأديبية المختصرررررررة، وذلك حتى لا ترتكب هذه السرررررررلطة الشرررررررطط والقسررررررروة، أوالتخفيف عند قيامها التأديبية وعدم تر  ذلك لمطلق 
نتظام باختيار العقوبة الملائمة للذنب المرتكب، الأمر الذي يؤدي إلى الإضررار بالهدف الأسراسري للتأديب وهو ضرمان حسرن سرير المرافق العامة بإ

.إلا أن المشرررررع قد عدل  (77)ين مع الجهات الإدارية، تلك الثقة التي لحقها الضررررعف بسرررربب ارتكاب المخالفة التأديبيةوباضررررطراد وإعادة ثقة المتعامل
ذنب  عن هذه السررلطة لصررالح السررلطة التأديبية سررواء كانت رئاسررية أوقضررائية، أوشرربه قضررائية، تسررتقل بمفردها بتقدير مدى التناسررب بين الجزاء وال

بين توفير الضمان للعاملين،  الإداري، وذلك وفقاً للظروف المعروضة أمامها، وهي في سبيل ذلك تملك حرية تقدير هذا التناسب بما يحقق التوازن  
، وأن فقدان هذه الملائمة، (79)وبعد كل هذا يتضرررررح أن الملائمة هي جوهر نفعية العقاب (78)وبين حسرررررن سرررررير المرافق العامة بانتظام وباضرررررطراد
. لأن الغاية من العقوبة هي الردع والإصرررلاح وليس وسررريلة للانتقام من الموظف، عندما (80)يوجد الشرررك في طبيعة العدالة، أوجدية الوظيفة العامة

 . (81)تبدر منه آية مخالفة وإن لم تكن جسيمة ولم تحدي ضرر للجهة الإدارية
 موقف الفقه والقضاء م  مبدأ التناقب  الفرع الثاني

 أولًا: موقف الفقه من مبدأ التناسب 
ذين  اختلف الفقه بين مؤيد ومعارض للسررررررلطة التقديرية لجهة التأديب، ولكل اتجاه من المؤيدين والمعارضررررررين أسررررررانيده التي تؤيد دعواه، ونعرض ه

 .(82)الاتجاهين على النحو التالي
 الاتجاه المعارض لمبدأ التناقب:  -1

التأديبية   وأصرحاب هذا الاتجاه يقولون، أنه يجب لضرمان حسرن قيام السرلطة التأديبية بأداء مهمتها، في إجراء عملية التناسرب بين العقوبة والمخالفة
حتى تتم ن  إلى جانب تقرير الرقابة القضرائية، أن تصرل تلك السرلطة إلى إيجاد تحديد منضربط لمدلول كل من الخطأيين والجزائين البسريط والجسريم  

هو أمر  من إجراء عملية المناسرربة فيما بينهما، بالإضررافة إلى وجوب العمل على تغير الأسررلوب المسررتخدم الوارد بهذه الجزاءات، بصررورته الحالية و 
 . (83)عليهاضار تماماً بتحقيق مبدأ المناسبة للأخطاء الطفيفة، وبصفة خاصة غير الشائعة منها التي يقع فيها الموظف، ويتحتم معاقبته 

ويعرف أصرررررررررحاب هذا الاتجاه الخطأ البسررررررررريط: بأنه هو الذي يترتب عليه إلحاق ضررررررررررر بالجماعة الوظيفية، نتيجة لعدم الحيطة وعدم التبصرررررررررر  
.أما الخطأ الجسرررريم فهو: الخطأ الذي يبلغ حداً يسررررمح بإفتراض سرررروء نية الفاعل عندما لا يتوفر (84)بالأمور، والإهمال اليسررررير من جانب الموظف

.ومما سرررربق يتبين أن الضرررررر الجسرررريم، هو الذي يؤدي إلى إلحاق ضرررررر بالغ بالموظف في وضررررعه ومركزه الوظيفي، مما يترتب (85)الدليل عليها
بمهمته عليه تغير هذا الوضرررع أوالمركز القانوني بالنسررربة لذلك الموظف أما بتخفيضررره أوإزالته، ثم يجدد أصرررحاب هذا الرأي الدعوى للمشررررع للقيام 

العقاب التأديبي، المتعلق بإجراء التناسرب بين الجزاء والجريمة التأديبية، من خلال قيامه بتوسريع حركة التقنين للجرائم التأديبية الأسراسرية في مجال 
القيام    في مرحلة أولى، ثم عقد الصرررلة بين هذه الجرائم المقننة والعقوبات المحددة في القانون، على سررربيل الحصرررر في مرحلة تالية، بالإضرررافة إلى
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 (86)بالتقريب بين حدود الجزاءات التأديبية الواردة في سلم العقوبات التدريجي وجعلها متلاحقة، وتضييق الفوارق البعيدة بين هذه الحدود. 
 الاتجاه المؤيد لمبدأ التناقب -2

بضرررررررورة وجوب إطلاق يد السررررررلطة التأديبية رئاسررررررية كانت أم قضررررررائية، عند قيامها بأعمالها، ولها أن تسررررررتخدم   (87)أصررررررحاب هذا الاتجاه يقولون 
مر خاص  سررررررلطتها العقابية وهي بصرررررردد المخالفات التأديبية المرتكبة على أسرررررراس تقدير الملائمة أوالمناسرررررربة بين المخالفات والعقوبات التأديبية، أ

 (88)كها فيه غيرها أية سلطة من السلطات. ورائد هذا الاتجاه في الفقه المصري الدكتور المرحوم/ سليمان محمد الطماوي بالسلطة التأديبية، لا يشار 
 وقد أيد هذا الاتجاه العديد من الأسانيد التي قال بها الدكتور الطماوي وهي: 

 دون غيرها  أن السلطة التأديبية الرئاسية منها بصفة خاصة، لديها من القدرة ما يم نها من إجراء عملية المناسبة بين الجزاء والعقوبة المقررة له  -أ
وي وذلك بالنظر إلى ما ينطوي عليه كل منها من جسرررامة، وذلك لأن ما قد يبدو للقضررراء عند فرض رقابته على تلك المخالفات والعقوبات، لا ينط

ة على أي نوع من الجسررررامة أوالخطورة، قد تراه السررررلطة التأديبية المختصررررة في الوقت ذاته، من الخطورة بم ان، بحيث يشرررر ل لسرررربب أولآخر ظاهر 
 عينة لها آثارها الضارة على حسن سير العمل وانتظامه بالمرافق العامة، الأمر الذي يتطلب منها مواجهة ذلك بمنتهى الحزم والشدة. م
ئمة أن مسلك القضاء الإداري المصري بفرض الرقابة على الملائمة هو مسلك منتقد تماماً، إذ أن العقوبة التي يراها القاضي الإداري غير ملا  -ب

منطوية على قدر كبير من الجسررررامة، بالنسرررربة للخطأ المرتكب، هي في حقيقتها ليسررررت موجهة فحسررررب إلى شررررخك الموظف المخطئ، وإنما هي  
 يضاً إلى غيره من الموظفين الذين قد تسول لهم أنفسهم السير على نهج الموظف المخطئ ومحاكمته في ارتكاب الجرائم التأديبية. موجهة أ

أن مسررلك القضرراء الإداري المصررري في فرض الرقابة على الملائمة يسررتند إلى حجة أسرراسررية، مؤداها أن عدم المناسرربة أوالملائمة عيب متفرع  -ج
من عيب مخالفة القانون وهو أمر غير صررررررررحيح على إطلاقه، إذ أن عدم المناسرررررررربة أوالملائمة عيب يلحق بالسررررررررلطة التقديرية، ويطابق في معناه 

ا ي عيب إسررررراءة اسرررررتعمال السرررررلطة أوالتعسرررررف فيها، وترتيباً على ذلك فإن المح مة الإدارية العليا، ما كان يجوز لها وهي بصررررردد إعمال رقابتهالفن
  سلفاً على الأح ام الصادرة من المحاكم التأديبية، تقرير ثبوت عيب إساءة استعمال السلطة، أوالتعسف فيها من جانب مح مة قضائية سلم المشرع 

المحاكم   بعدم توافر هذا العيب فيها. وعلى ذلك فإنه إذا أجاز للمح مة الإدارية العليا النظر فيما يعرض عليها من طعون في الأح ام الصادرة من
الخاصة بالنظر التأديبية، فإنه يجب عليها النظر فيها باعتبارها قاضي نقض، يقتصر دوره على مراقبة العيوب المتعلقة بمخالفة القانون، دون تلك 

لعقوبات والتقدير في ملائمة العقوبات الموقعة بواسرررطة السرررلطة التأديبية المختصرررة، مهما كانت مشررروبة بسررروء التقدير أوالغلو طالما كانت من بين ا
 .  (89)المنصوص عليها في القانون 

الباعث الذي يصرراحب هذا الاتجاه المؤيد لفرض الرقابة القضررائية على الملائمة هو الحرص على تقرير عنصررر الضررمان في المجال التأديبي   -د
على حسرررررراب عنصررررررر الفاعلية، وهو أمر لايجوز التمسررررررك به، إذ أنه يفترض في المرتبة الأولى توافر الحرص على تحقيق عنصررررررر الفاعلية دون  

. ويتسراءل الأسرتاذ الدكتور محمد باهي أبو يونس، هل كل عدم تناسرب بين المخالفة والجزاء تبسرط عليه رقابة دسرتورية (90)ر الضرمانإهدار لعنصر
اسرررررب وهو  وي ون لزاماً على القاضررررري الدسرررررتوري أن يعيد المشررررررع إلى رحاب المعقولية الجزائية. ويجيب قائلًا، إذا كان المشررررررع يلزم دسرررررتورياً بالتن

،  ن الإدارة من جهة أخرى لا تتقيد بالجزاء المختار، وإنما تلزم أيضرررراً بألا تتخذه إلا حين تقع المخالفة المبررة له وفقاً لنك القانون يختار الجزاء، فإ
اذه اتخر  وهرذا يفرض عليهرا التزامراً برالمعقوليرة، ولكن في نطراق آخر هو تقردير الوقرائع التي تجيز تنفيرذ الجزاء تلرك المعقوليرة تقضرررررررررررررري بران تبرذل قبرل

. ومن وجهرة نظر البراحرث. . أن مرا ذهرب إليره الردكتور محمرد براهي أبو يونس يمثرل ضررررررررررررررمرانرة (91)عنرايرة كرافيرة في التقردير حتى لا تزل في التقردير
ة  أسررراسرررية وفعالة لحماية العاملين ضرررد تعسرررف الإدارة والهيئات الرئاسرررية ويؤيد وجهة نظرنا ما نك عليه المشررررع في الدسرررتور المصرررري في الماد 

 . (92) اءاً على قانون. ...."على أنه "لا جريمة ولا عقوبة إلا بن 1971( لسنة 66/1)
الواردة في  ثانياً: موقف القضررررررراء من مبدأ التناسرررررررب: أن السرررررررلطة التأديبية لها الحرية في تقدير العقوبة التأديبية، ولها أن تختار أي من الجزاءات  

سرررررررررب الأصررررررررل  القوانين واللوائح، لتوقيعها على الموظف وهو ما يدخل في نطاق السرررررررررلطة التقديرية المقررة لها، ومن هذا المنطلق، فإن لجدارة بح
توقيع أشررررررررررد عقوبة على أقل مخالفة من حيث الجسررررررررررامة، إلا أن هذا القول على أطلاقه قد يؤدي إلى نتائج لا تسررررررررررتقيم مع مبدأ شررررررررررر ية الجزاء  

.ولما كانت بعض الجزاءات الصررررررادرة عن الجهات التأديبية قد تجاوزت الحدود، منها عدم الملائمة بين الجزاء والمخالفة، فإن المح مة (93)التأديبي
رغم أنها كانت ترفض رقابة التناسرررررررررررب بين الجريمة والعقوبة، بإعتبار أن ذلك من الملائمات بم ان القول بشرررررررررررر ية  –الإدارية العليا في مصرررررررررررر 

قيداً  ، لمجرد تقيد الجهة الإدارية بالتعداد التشررررررررريعي للعقاب، لذلك تدخلت المح مة وأوردت على السررررررررلطة التقديرية لجدارة في تقدير الجزاء العقوبة
."ولئن كانت للسرررررلطات التأديبية ومن بينها المحاكم التأدييية، (94)هاماً، هو عدم الغلو في تقدير الجزاء وجاء هذا المبدأ في ح م شرررررهير لها جاء به



349

 4202 لسنة اب (3العدد ) (17)المجلد  الجامعة العراقيةمجلة 

 
 

سررلطة تقدير خطورة الذنب الإداري وما يناسرربه من جزاء يعتبر معقب عليها في ذلك، إلا ان مناط مشرررو ية هذه السررلطة شررأنها كشررأن أي سررلطة  
تقديرية أخرى، إلا يشرررررررررررررروب أسررررررررررررررتعمالها غلو. ومن صررررررررررررررور هذا الغلو عدم الملائمة الظاهرية بين درجة خطورة الذنب الإداري وبين نوع الجزاء،  

.ومن الجدير بالإشارة أن القضاء الإداري المصري كان الأسبق في الأخذ بمبدأ التناسب في ميدان التأديب وذلك من خلال نظرية الغلو  (95)ومقداره
ارتكبه  في اسررتعمال السررلطة، فقد كان القضرراء الإداري في مصررر مسررتقراً على أن السررلطات التأديبية تسررتقل بتقدير الجزاء الذي تراه مناسررباً مع ما

متناع لموظف العام، بلا معقب عليها في هذا الشرررررررررررأن، ما دامت تلك السرررررررررررلطات لم تخالف القوانين واللوائح، وقدرت الحدود القانونية له، بيد أن اا
رسرررررررة  المشررررررررع أو تراخيه في تحديد الجزاءات التأديبية المناسررررررربة لكل نوع من المخالفات التأديبية أدى إلى إسرررررررراف بعض الجهات الإدارية في مما

الفة تشررروب سرررلطاتها التأديبية. ولذلك رأت المح مة الإدارية العليا في مصرررر أن عدم التناسرررب بين المخالفة التأديبية والجزاء الموقع عليها، هو مخ
.وفي ح م صررردر عن  (96)قرار التأديب وتوجب إلغاءه، باعتباره  من مقتضررريات العدالة وإقامة التوازن بين اعتبارات الصرررالح العام وصرررالح الموظف

انونية، المح مة الإدارية العليا عدلت فيه عن قضررائها المسررتقر وقررت فيه على أنه "من حيث أن رقابة القضرراء لمشرررو ية الجزاء التأديبي رقابة ق
بة إلى ملاءمة الجزاء، لأن  يحدده تحقق المح مة من قيام السررررررربب المبرر بثبوت ارتكاب العامل المخالفة التي جوزي من اجلها، فلا تمتد هذه الرقا

. ويرى الدكتور المرحوم / سررررررليمان محمد الطماوي في  (97)الجهة التي تمتلك توقيعه تترخك في تقدير مدى جسررررررامة الذنب وما يناسرررررربه من جزاء
 مين تعليقه على هذا الح م أن المح مة الإدارية العليا قد عدلت عن قضررررررررررائها المسررررررررررتقر واسررررررررررتجابت للنقد، إلا أن المح مة الإدارية العليا في ح

الح م المطعون فيره بمجرازاة المخرالفين برالعقوبرة التي    وقررت. .... يتعين لرذلرك الح م بتعرديرل  1961حرديثين لهرا أقرت ح مهرا المسررررررررررررررتقر منرذ عرام  
المح مة الإدارية العليا تكون قد تراجعت عن ح مها المشار إليه بشأن عدم امتداد  .ومن خلال هذا الموقف، فإن  (98)تتناسب مع ما ثبت في حقهما

فإن مجلس  –. أما في العراق (99)رقابتها إلى ملاءمة الجزاء وعادت إلى قضرررررررراءها المسررررررررتقر بشررررررررأن رقابتها على ضرررررررررورة ملائمة الجزاء للعقوبة
م وحتى الآن يمارس رقابة التناسرب بين العقوبة والمخالفة بفعالية، إذ  1929الانضرباط العام )مح مة قضراء الموظفين حالياً(، ومنذ إنشرائه في عام  

، واتسراقاً مع هذا الرأي ما جاء بقرار مجلس شرورى الدولة  (100) أضرحت الرقابة من ابرز سرمات الرقابة القضرائية في المجال الانضرباطي )التأديبي(
المميز وجد أنه صرررحيح وموافق للقانون، ذلك أن مجلس الانضرررباط العام )مح مة قضررراء الموظفين حالياً(  على أنه "لدى عطف النظر على القرار 

ثل خفض عقوبة تنزيل الدرجة المفروضرة على المعترض إلى التوبيخ لتناسربها مع الفعل المرتكب من المعترض لسربب كون الأفعال المرتكبة، لا تم
ب تنزيل الدرجة وأن التعارض بين فعل الموظف ورؤسررررائه، لم يصررررل إلى حد التعدي على الإدارة لكي  انتهاكات خطيرة لواجبات الموظف، تسررررتوج

وفي ح م آخر لمجلس الانضرررباط العام    (101)تفرض عقوبة تنزيل الدرجة الأمر الذي جعل المجلس يخفض العقوبة لتكون متناسررربة وفعل المعترض
)مح مة قضرررررررررراء الموظفين حالياً( أن لجنة الانضررررررررررباط )التأديب(، اكتفت بتوجيه عقوبة الإنذار للمعترض عليه وحثه على عدم الإسررررررررررراف بتناول 

وموافقاً للقانون كما أن العقوبة المفروضرة  الخمرة والاسرتقامة في حياته الاجتما ية والوظيفية حيث أن هذا القرار لما احتواه من أسرباب كان مصريباً 
. كما قضى مجلس الانضباط (102) بموجبه، كانت ملاءمة مع الغايات التي استهدفتها اللجنة في قرارها المعترض عليه لذا قرر المجلس )تصديقه(

ليمات لا ترقى العام )مح مة قضررراء الموظفين حالياً( أن المخالفة المنسررروبة إلى المعترض والمتمثلة بعدم تنبيه المدير العام إلى مخالفة موافقته للتع
يز وهو الأولى بإتباعها والتقييد بها باعتباره إلى مسررررررررررررتوى مخالفة المدير العام الذي أعطى الموافقة على التجهيز دون مراعاة التعليمات وآلية التجه

وليته القائد الإداري، والمسررررؤول الأول عن فرض القانون، ومراقبة تطبيقه تطبيقاً سررررليماً مما يجعل العقوبة المفروضررررة بحق المعترض، بحدود مسررررؤ 
يه، لذا قرر نقض الح م المميز )المنقوض( وتخفيض الإدارية، وتسررررررلسررررررله في مواقع المسررررررؤولية، شررررررديدة وغير متناسرررررربة مع المخالفة المنسرررررروبة إل

.فرقابة التناسرب م فولة لمجلس الانضرباط العام )مح مة قضراء الموظفين حالياً( بصرريح النصروص القانونية، (103)العقوبة إلى عقوبة تنزيل الدرجة
التي نصررت على    2008( لسررنة 5( من قانون التعديل الأول لقانون انضررباط موظفي الدولة رقم )8/أولًا( المعدلة بموجب المادة )15ومنها المادة )

.ولكن السرؤال الذي يثور لماذا منح المشررع مجلس الانضرباط العام  (104)دقة على القرار أوتخفيض العقوبة أوإلغائها"أنه "...... وله أن يقرر المصرا
بة )مح مة قضررررررررراء الموظفين حالياً( تخفيض العقوبة دون تشرررررررررديدها إذا ما رأى أن العقوبة التأديبية لا تتناسرررررررررب مع جسرررررررررامة المخالفة، وأن العقو 

لتي ارتكبها المعترض.أن الأسرررراس القانوني الذي دفع المشرررررع إلى ذلك  التأديبية جاءت غير كافية وخفيفة بالنسرررربة للضرررررر الذي أوقعته المخالفة ا
المعدل، إذ جاء فيه "يراعى   1971لسرررررررنة    23( من قانون أصرررررررول المحاكمات الجزائية المرقم 251هو المبدأ هو الوارد في الفقرة )ج( من المادة )

 . (105)صور أن يصبح الاعتراض مصدر ضرر على من رفعه"عند النظر تميزاً في الطعن أن لا يضار الطاعن بطعنه فلا يم ن أن يت
أن هنا  كان خلطاً من مجلس الانضررررباط العام )مح مة قضرررراء الموظفين حالياً( بين اختصرررراصرررره في تخفيض العقوبة كقاضرررري   –ويرى الباحث 

لذلك كان من   –أن رقابة التناسرررب لا تصرررلح لإلغاء القرار   –ملائمة وبين اختصررراصررره في إلغاء العقوبة بوصرررفه قاضررري مشررررو ية. فمن البديهي 
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خاصررررررررة أن رقابة التناسررررررررب توفر اكبر قدر من الضررررررررمانات للموظف المعاقب يم نه التمسررررررررك بها من شررررررررطط الإدارة   –الأجدر تجنب هذا الخلط  
 وتعسفها.  

 المطلب الثالث مبدأ المساواة في العقوبة التأديبية 
مضرررررررمونه، أن الجزاءات تسرررررررري على جميع الموظفين دون تفرقة بينهم، فيتعين أن يتعرض سرررررررائر الموظفين المخالفين إلى ذات الجزاءات الواردة  

. ويراد برره أيضررررررررررررررراً عرردم اختلاف العقوبررة التررأديبيررة برراختلاف (106)بررالقررائمررة بغض النظر عن درجرراتهم أورتبهم أوفئرراتهم في قررانون الوظيفررة العررامررة
الأشرررررررررررخاص مرتكبي المخالفة لاختلاف مركزهم الاجتماعي أوالطبقي مادامت قد توافرت بالنسررررررررررربة لهم الظروف والملابسرررررررررررات المتعلقة بوحدة نوع 

فرض العقوبات عليهم بسررربب اختلاف مواقعهم الاجتما ية المخالفة ودرجة جسرررامتها وظروفها، فليس هنا  تمييز بين فئات الموظفين فيما يتعلق ب
. وتتجره بعض تشررررررررررررررريعرات الخردمة المردنيرة إلى تحرديد العقوبات الترأديبيرة بصررررررررررررررورة موحدة تسررررررررررررررري على كافة العراملين، أوالموظفين  (107)والوظيفيرة

ة التي  العموميين في الجهاز الإداري بينما تذهب التشرررررريعات الحديثة إلى التمييز، بين طوائف العاملين والموظفين سرررررواء من حيث الدرجة الوظيفي
تأسررررريسررررراً على أن معيار المخالفة التأديبية معيار شرررررخصررررري وقد يقبل تصررررررف ما من    –العام، أومن حيث طبيعة الوظيفة ذاتها   يشرررررغلها الموظف

يع موظف في درجرة دنيرا، ولكنره لا يقبرل من شرررررررررررررراغلي الردرجرات العليرا وإذا كران من المقبول أن توقع جزاءات معينرة على الردرجرات الردنيرا، فرإن توق
. ولما كانت (108)لدرجات العليا، قد ي ون ماسررررررررراً ب رامة الموظف أوالوظيفة، مما يفقده تماماً م انته أوهيبته أمام المرؤوسررررررررريننفس الجزاءات على ا

م، بيد انه  المسررراواة في المجال التأديبي هي وحدة العقوبة بالنسررربة لكل العاملين دون تمييز بينهم، أي يتعين تطبيقها دون أي اعتبار لمركز أي منه
، وإنمرا المقصررررررررررررررود  لا يصررررررررررررررح أن يفهم من ذلرك برأنره يتعين أن توقع على كرل من يرتكرب جريمرة معينرة عقوبرة بعينهرا لاتختلف في مقردارهرا أومرداهرا

وإذا كانت ثمة مبررات  .  (109)بالمسراواة في هذا الخصروص، ألا ي ون هنا  ثمة مجال للتفرقة لأي سربب من الأسرباب، بين المخاطبين بقاعدة العقاب
 .   ( 110) تدعو إلى تجنب الإفراط في تشريع قواعد قانونية خاصة ولاسيما في المجال التأديبي تسوغ الأخذ بقوانين خاصة، إلا أن السياسة التشريعية السليمة  

خمسررررررة عقوبات على عموم الموظفين، وأربعة جزاءات مغايرة لشرررررراغلي    2015لسررررررنة   18( من قانون الخدمة رقم  58وفي مصررررررر حددت المادة )
.أما في العراق: وبقضرية تتعلق بهذا المبدأ تتلخك وقائعها أن لجنة انضرباط )تأديب( وزارة الصرحة بمحافظة ديالى )وهي إحدى  (111)الوظائ العليا

المحافظات العراقية( فرضررت عقوبة الفصررل لمدة سررنتين على ممرضررة بينما عاقبت عشرريقها الطبيب بعقوبة تنزيل الدرجة، فقرر مجلس الانضررباط 
ين حالياً( أن الممرضرررررررة )س( كانت على علاقة غير شرررررررر ية مع الدكتور )ع( وان لجنة الانضرررررررباط )التأديب( قد عاقبت )مح مة قضررررررراء الموظف

الردكتور المرذكور بعقوبرة تنزيرل الردرجرة، براعتبرار أن عملره هرذا لا يترتلف وشرررررررررررررررف الوظيفرة ومخرالف للعرف والتقراليرد، ولكون المرذكور هو شررررررررررررررريرك 
لاسرررررريما أن ظروف الاثنين واحدة لذا قرر المجلس    –ان منطق العدالة مسرررررراواتهما من ناحية المسررررررئولية الجزائية وك –للمعترضررررررة في هذه العلاقة  

 .  (112)تخفيض عقوبة المعترضة )س( من عقوبة الفصل لمدة سنتين إلى عقوبة تنزيل درجتها الحالية
( فرضررررررررت ثمانية 8المعدل النافذ )السرررررررراري حالياً( فإن المادة )  1991لسررررررررنة   14أما في ظل قانون انضررررررررباط )تأديب( موظفي الدولة الحالي رقم  

 .(113)عقوبات انضباطية )تأديبية( على عموم الموظفين المادة الخامسة من ذات القانون حددت ثلاثة جزاءات لمن يشغل درجة مدير عام فما فوق 
ولكن هل يم ن اعتبار ما درجت عليه بعض التشررررررريعات الوظيفية في تحديد لقوائم جزاءات خالصررررررة لبعض أصررررررناف الموظفين، على أنه انتها  

إنما  لمبدأ المسرررررراواة.ذهب جانب من الفقه إلى تبرير هذا النهج التشررررررريعي بالاسررررررتناد إلى أن توقيع الجزاءات المعتادة على شرررررراغلي هذه الوظائف،
قدر هذه الوظائف أكثر مما يصرررررررررررريب قدر شرررررررررررراغليها، ولذلك روعي في اختيار العقوبات الجائز توقيعها عليهم، أن تتلائم مع قدر هذه    يصرررررررررررريب

ا كانت  الوظائف وم انتها، فالمخالفات التي يرتكبها شرررررراغلي هذه الوظائف لا توزن بميزان الخطأ المادي، وإنما توزن بميزان الصررررررلاحية وحده، فإذ
ة التي ارتكبها العامل تؤثر في صلاحيته لوظيفته أحيل إلى المعاش أوعزل من الوظيفة. ...، وإن لم تكن تؤثر في صلاحيته اكتفى بتوجيه المخالف

. بينما يرى البعض الآخر من الفقه، بأن إفراد طائفة خاصرة من العقوبات لكبار الموظفين، أولأولئك الشراغلين لوظائف (114)اللوم إليه عما بدر منه
حاباة لشررراغلي  الدولة العليا، يجسرررد طبقية العقوبة التأديبية، وإن تلك )التفرقة الطبقية( تأباها التشرررريعات الوظيفية، وليس لها مبرر حقيقي سررروى الم

ة دارية العليا، وجعل تلك الوظائف التي يشرغلونها مبرراً لعدم توقيع مختلف العقوبات التأديبية الموقعة على غيرهم من الموظفين بالنسربالوظائف الإ
لأن الوظيفرة العرامة   –إلى ما ذهب إليره الفقره المعرارض وذلك لأن أفراد طائفرة خاصررررررررررررررة من العقوبات لكبرار الموظفين  –.ويميرل البراحث (115)إليهم

 تكليف لا تشررررريف وعقاب كبار الموظفين بذات الجزاءات المطبقة على عموم الموظفين، من شررررانه أن يحقق مبدأ المسرررراواة بين الموظفين، وكذلك
  التناسرررررب بين المخالفة والجزاء، وذلك لأن الإدارة لها سرررررلطة تقديرية واسرررررعة في مجال اختيار الجزاء وتحديد العقوبة التأديبية فلابد من تحقيق مبدأ

وهذا    اري،مبدأ المساواة في العقاب. لذلك لابد على الإدارة ببيان أسباب فرض العقوبة التي اتخذتها بحق الموظف الذي تزعم انه ارتكب الذنب الإد
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  ما نستطرق إليه أن شاء الله في المبحث القادم.
 

 . 358ص  –م2004سنة  –الإس ندرية  –منشأة المعارف  –أصول القانون الإداري  –د/ سامي جمال الدين  (1)
 .356ص  –م2009سنة  –الإس ندرية -دار الجامعة الجديدة للنشر  –القانون الإداري  –د/ محمد رفعت عبد الوهاب  (2)
  – دار الفكر العربي    – العمل القضررررائي في القانون المقارن والجهات الإدارية ذات الاختصرررراص القضررررائي في مصررررر    – د/ القطب محمد طبلية  (3)

 . 171ص    – م  1965  – الطبعة الأولى   – القاهرة  
 .219ص  – 2013سنة  –القاهرة  –دار النهضة العربية  –المسئولية التأديبية للاطباء  –د/ قدري محمد محمود  (4)
 .283ص  –مرجع سابق  –الكتاب الثالث  –دراسة مقارنة  –قضاء التأديب  –د/ سليمان محمد الطماوي  (5)
 .347ص  –مصدر سابق  –د/ محمد عصفور  (6)
 .351، 350ص  –المصدر السابق نفسه  (7)
، مرجع  1976المجلة الجنائية القومية، بحث منشررور عن الشررر ية الإجرائية الجنائية، المجلد التاسررع عشررر، سررنة   -د/ أحمد فتحي سرررور (8)

 .355سابق، ص 
 –دار الفكر العربي القاهرة   –العقوبات التأديبية للعاملين المدنيين بالدولة والقطاع العام وذوي الكادرات الخاصررررررررة   –عبد الوهاب البنداري  (9)

 .30ص  –دون ذكر سنة نشر 
 .326ص  –م 1997سنة  –القاهرة  –دار النهضة العربية  –وسيط القانون الإداري للوظيفة العامة  –د/ أنور محمد رسلان  (10)
 –م تب دار الثقافة للنشرررررر والتوزيع   –الإصررررردار الأول   –1ط  –الجزء الثاني   –موسررررروعة القضررررراء الإداري  –د/ علي خطار شرررررطناوي  (11)

 .815ص  –م 2004 –الأردن  –عمان 
 .143ص  -مرجع سابق  –الوطنية الم تبة  – 1999 –الطبعة الأولى  –القضاء الإداري في الأردن  –د/ نواف كنعان  (12)
 .313ص  –مرجع سابق  –د/ عبد الباسط علي أبو العز  (13)
 .605ص  ––دار النهضة العربية  –ضمانات المتهم خلال مرحلة التحقيق الأبتدائي والمحاكمة  –د/ محمد محمود الشركسى  (14)
 .313ص  –مرجع سابق  –د/ عبد الباسط علي أبو العز  (15)
 .426ص  –د/ عبد الفتاح عبد الحليم عبد البر، مرجع سابق  (16)
 . 265ص  –مرجع سابق  –د/ عبد الفتاح حسن  (17)
 .250ص  –مرجع سابق  –م 1983 –عمان  –دار الفكر  –النظام القانوني للجزاء التأديبي  –د/ عبد القادر الشيخلي  (18)
 .363ص –م 2005 –القاهرة  –دار النهضة العربية  –الأح ام التأديبية للموظف العام  –د/ عبد الله صالح  (19)
 م, 2005تشرين الأول )أكتوبر( عام  15( من الدستور العراقي الصادر في 19أنظر نك المادة ) (20)
 .314، 313ص  –مرجع سابق  –د/ عبد الباسط علي أبو العز  (21)
سرنة  –الإسر ندرية  –دار الجامعة الجديدة    –النظرية العامة لقانون العقوبات الإداري مظاهر الحد من العقاب   –د. أمين مصرطفى محمد   (22)

 .343، ص 1996
 .314ص   –مرجع سابق  –د/ عبد الباسط علي أبو العز  (23)
 .477ص  –العدد الرابع  –السنة العاشرة  – 14/3/1974قضائية جلسة  20لسنة  4ح م المح مة الإدارية العليا، طعن رقم  (24)
"من حيث أن الح م المطعون   16قاعدة   –  44ص   –  19مجموعة السرررررررنة   –  16س   –  8/12/1973ح م المح مة الإدارية العليا في   (25)

رها فيه. ... كان لها حرية تقدير الخطورة الناجمة عن ذلك وتقدير ما يناسربها من جزاء تأديبي في حدود النصراب دون أن يخضرع إقناعها أوتقدي
 –القاهرة   –دار النهضرررة العربية  –النظام التأديبي وعلاقته بالأنظمة الجزائية الأخرى   –اء مشرررار إليه: د/ عزيزة الشرررريف في ذلك لرقابة القضررر

 .250ص  – 1988
 .314ص  –مرجع سابق  –د/ عبد الباسط علي أبو العز  (26)
 .584ص  –مرجع سابق  -د/ عبد اللطيف بن شديد الحربى  (27)
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 .203ص  –الناشر وليد حيدر –موسوعة المذكرات وصيغ الدعاوى الإدارية أمام محاكم مجلس الدولة  –المحامي / وجدي شفيق  (28)
م في 26/3/1988وبذات المعنى ح م جلسرررررة   –ق   6، س 1507في الطعن رقم    –م  13/1/1963ح م المح مة الإدارية العليا بتاريخ  (29)

 .584ص  –مرجع سابق  –عبد اللطيف بن شديد الحربي  مشار إليه  د/ –ق  33س  – 3008الطعن رقم 
 .45ص  –مرجع سابق  –د/ عبد الوهاب البنداري  (30)
 .324ص  –مرجع سابق  –د/ عبد الباسط علي أبو العز  (31)
 بعدها.وما  58ص  –م 1994 –الإس ندرية  –دار الجامعة الجديدة للنشر  –أصول علم الجزاء الجنائي  –د/ سليمان عبد المنعم  (32)
 .334ص  –مرجع سابق  –د/ عبد الباسط علي أبو العز  (33)
 .271ص  –مرجع سابق  –قضاء التأديب  –القضاء الإداري  –د/ سليمان محمد الطماوي  (34)
 .267ص  –مرجع سابق  -د/ عزيزة الشريف  (35)
 .448ص  –مرجع سابق  –د/ عبد الفتاح عبد الحليم عبد البر  (36)
 .514ص  –دون دار وسنة نشر  –دراسة مقارنة  –السلطة الرئاسية بين الفاعلية والضمان  –د/ محمد أحمد الطيب هي ل  (37)
 .594ص  –مرجع سابق  –د/ عبد اللطيف بن شديد الحربي  (38)
دار الجامعة الجديدة  –الرقابة القضرائية على التناسرب بين العقوبة والجريمة في مجال التأديب  –المسرتشرار الدكتور/ خليفة سرالم الهجمي  (39)
 .59، مرجع  سابق، ص 2009سنة  –الإس ندرية  –
 .343ص  –مرجع سابق  –تغريد محمد قدوري النعيمي   (40)
 .365 – 364، ص 2000دون دار نشر، سنة  –ود. سامى جمال الدين، أصول القانون الإداري  –د. إبراهيم عبد العزيز شيحا  ( 41)
 .192ص  ––المحامي/ وحيد شفيق  –م 15/2/1997جلسة  –ع  –ق  41لسنة  2491طعن رقم  –ح م المح مة الإدارية العليا  (42)
 –مشررررار إليه في مؤلفه د/ محمد ماهر أبو العينين   23/4/1996ق جلسررررة   34لسررررنة   2995ح م المح مة الإدارة العليا في الطعن رقم   (43)

 .576ص  –دون تحديد دار النشر أوسنة الطبع  –التأديب في الوظيفة العامة 
مجموعة المبادئ القانونية  –  1963  –كانون الثاني )يناير(    12جلسرة   –ق   7لسرنة   1330ح م المح مة الإدارية العليا في القضرية رقم   (44)

الجزء  – 8س  –الثراني( )كرانون    1963)تشرررررررررررررررين الأول( إلى آخر )ينراير( عرام   1962التي قررتهرا المح مرة الإداريرة العليرا في )أكتوبر( عرام 
 .439ص  – 41القاعدة رقم  –الأول 

 .344ص  –مرجع سابق  –تغريد محمد قدوري النعيمي   (45)
 م.9/3/1940في  1778عدد  –المنشور في الوقائع العراقية  1940لسنة  8عدلت على هذا الوجه بقانون التعديل رقم  (46)
 م المعدل. 1991لسنة  14رقم  –( من قانون انضباط موظفي الدولة 20أنظر المادة ) (47)
 .344ص  –مرجع سابق  –تغريد محمد قدري النعيمي   (48)
س  –  1ع  –نشرررة التدوين القانوني  –  18/7/1972في   199/1972قرار مجلس الانضررباط العام )مح مة قضرراء الموظفين حالياً( رقم  (49)
 .120ص  –م 1973 – 3
  1978 –مجلة العدالة العدد الرابع    –  15/10/1977في    249/1977قرار مجلس الانضباط العام )مح مة قضاء الموظفين حالياً( رقم   (50)
 .76ص  –مشار إليه/ علي حسين الثامر السعيدي مرجع سابق  –
 .345ص  –مرجع سابق  –تغريد محمد قدوري النعيمي   (51)
 –  1ع    –مرجع سررررابق   –مجلة العدالة    13/12/1997في   501/97قرار مجلس الانضررررباط العام )مح مة قضرررراء الموظفين حالياً( رقم   (52)

مشررار إليه: تغريد محمد قدوري النعيمي   47،  45ص  –تعليقات ومقالات في نطاق القانون العام    –وكذلك د/ غازي فيصررل مهدي   –م  1999
 .346، 345ص  –مرجع سابق   –
 .339ص  –مرجع سابق  –د/ عبد الباسط علي أبو العز  (53)
 .346ص  –مرجع سابق  –تغريد محمد قدر النعيمي  (54)
 .88ص  –مرجع سابق  –د/ فهمي إسماعيل عزت  (55)
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 .445ص  –مرجع سابق  –د/ عبد الفتاح عبد الحليم عبد البر  (56)
 .274ص –مرجع سابق  –الكتاب الثالث  –قضاء التأديب  –د/ سليمان محمد الطماوي  (57)
 .456ص  –مرجع سابق  –د/ عبد الفتاح عبد الحليم عبد البر  (58)
 .456المصدر السابق نفسه، ص  (59)
 .342ص  –مرجع سابق  –د/ عبد الباسط علي أبو العز  (60)
 .456ص  –مرجع سابق  –عبد الفتاح عبد الحليم عبد البر  (61)
 .342ص  –مرجع سابق  –عبد الباسط على أبو العز  (62)
 .271ص –مرجع سابق  –الكتاب الثالث  –قضاء التأديب  –د/ سليمان محمد الطماوي  (63)
 .343ص  –مرجع سابق  –د/ عبد الباسط علي أبو العز  (64)
 .460ص  –مرجع سابق  –د/ عبد الفتاح عبد الحليم عبد البر  (65)
 .  765ص –مرجع سابق  –الكتاب الثالث  –قضاء التأديب  – د/ سليمان محمد الطماوي  (66)
 .579ص  –مرجع سابق   –د/ محمد ماهر أبو العينين  (67)
 .350ص  –مرجع سابق  –تغريد محمد قدوري النعيمي   (68)
  .2015لسنة  18/ رابعاً( من قانون الخدمة المدنية رقم 59أنظر المادة ) (69)
مشرررررررار إليه/   –  1/1/1984في   –  3013 –المنشرررررررور في الوقائع العراقية   1984( لسرررررررنة  81قانون نقابة الأطباء في العراق ذي الرقم ) (70)

 .350ص  –مرجع سابق  –تغريد محمد قدوري النعيمي  
 .463ص  –مرجع سابق  –د/ عبد الفتاح عبد الحليم عبد البر  (71)
 .357ص  –مرجع سابق  –تغريد محمد قدوري النعيمي   (72)
الإسررر ندرية  –دار الفكر الجامعي  –دراسرررة مقارنة  –مفهوم الغلو في العقوبات التأديبية والرقابة القضرررائية عليه   –توانا جمال عبد الواحد   (73)
 .21، ص 2014سنة  –
 .346ص  –مرجع سابق  –د/ عبد الباسط علي أبو العز  (74)
 .296ص  –مرجع سابق  –النظام القانوني للجزاء التأديبي  د/ عبد القادر الشيخلي (75)
 .347ص  –مرجع سابق  –د/ عبد الباسط علي أبو العز  (76)
 .92ص  –مرجع سابق  –د/ فهمي عزت  (77)
 .347ص  –مرجع سابق  –د/ عبد الباسط علي أبو العز  (78)
 .92ص  –مرجع سابق  –د/ فهمي عزت  (79)
 .296ص  –مرجع سابق  -النظام القانوني للجزاء التأديبي –د/ عبد القادر الشيخيلي  (80)
 .52ص  –مرجع سابق  –القاضي/ لفتة العجيلي  (81)
 .348ص  –مرجع سابق  –د/ عبد الباسط علي أبو العز  (82)
 .204، 203ص  –مرجع سابق  –د/ مصطفى عفيفي  (83)
 .349ص  –مرجع سابق  –د/ عبد الباسط علي أبو العز  (84)
  .115، ص 2015سنة  –العدد الخامس عشر  –العراق  –مجلة القانون والقضاء  (85)
 .205ص  –مرجع سابق  –د/ مصطفى عفيفي  (86)
مطبعة   –  1978لسررنة    48فقهاً وقضرراءاً وطبقاً لأح ام القانون رقم   –نظام تأديب الموظفين بالدولة والقطاع العام   –د/ صررلاح العطيفي   (87)

 .204ص  –السلام الحديثة دون تحديد سنة وتاريخ النشر 
الررررررطررررررمررررررراوي   (88) مررررررحررررررمرررررررد  سرررررررررررررررررررلرررررريررررررمررررررران  الإدارة    –د/  لأعررررررمرررررررال  الررررررقضررررررررررررررررررررراء  الررررررعررررررربرررررري    –رقرررررررابرررررررة  الررررررفرررررركررررررر    –الررررررقررررررراهرررررررة    –دار 
 وما بعدها. 71ص  –مرجع سابق  – 1960/1961ط 
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 .206ص  –مرجع سابق  –د/ مصطفى عفيفي  (89)
 .351ص  –مرجع سابق  –د/ عبد الباسط علي أبو العز  (90)
 .301ص –نقلًا عن د/ عماد ملوخية  –الرقابة القضائية على شر ية الجزاءات الإدارية العامة  –د/ محمد باهي أبو يونس   (91)
 .301ص  -مرجع سابق –د/ عماد ملوخية  (92)
الإس ندرية  –دار الجامعة الجديدة  –تأديب الموظف العام في الفقه الإسلامي والقانون الوضعي    –المستشار الدكتور/ فؤاد محمد عوض  (93)
  .80 – 79ص  – 2006سنة  –
 .80مرجع سابق، ص  –المستشار الدكتور/ فؤاد محمد عوض  (94)
مجموعة المبادئ   –  1961سرررررررنة    – 3قاعدة رقم   –نوفمبر    11ق جلسرررررررة   7لسرررررررنة   563ح م المح مة الإدارية العليا في القضرررررررية رقم  (95)

  .27ص  – 1962إلى آخر يناير سنة  1961القانونية التي قررتها المح مة الإدارية العليا من أول أكتوبر سنة 
مرجع سرررررابق، ص  –  2014الإسررررر ندرية    –دار الجامعة الجديدة  –قضررررراء الملائمة والسرررررلطة التقديرية لجدارة   –د. سرررررامي جمال الدين   (96)

261 – 262.  
مجموعررة المبررادئ التي قررتهررا المح مررة الإداريررة   –ق    19س    –  386الطعن رقم    – 17/12/1977ح م المح مررة الإداريررة العليررا في   (97)

 .3948ص  – 1965/1980 –العليا في خمسة عشر عاماً 
 وما بعدها. 71ص  –مرجع سابق  –رقابة القضاء لأعمال الإدارة  –د/ سليمان محمد الطماوي  (98)
 .356ص  –مرجع سابق  –د/ عبد الباسط علي أبو العز  (99)
 –بحث منشرررور في مجلة العدالة   –أصرررول بعض اجتهادات مجلس الانضرررباط العام في العراق  –د/ ماهر صرررالح علاوي الجبوري  (100)

 .  60ص  –م 2000 –( 2(، س )1ع )
 .284ص  – 2009 –العدد الرابع  –مجلة التشريع  – 24/6/2009في  – 2009/ انضباط / تمييز /  180رقم القرار  (101)
 .91ص  – 1979 –العدد الثالث  –مرجع سابق  –مجلة العدالة  – 9/5/1979في  1979/  122القرار رقم  (102)
، دليل التشريعات القانونية الخاصة بالوظيفة العامة، إصدار  7/4/2010في    2010تمييز /   –/ انضباط )تأديب(   142رقم القرار   (103)

 .128ص  – 2011وزارة العدل 
 .2008لسنة  5رقم  –( من قانون التعديل الأول لقانون الضباط موظفي الدولة 8أنظر نك المادة ) (104)
كلية الحقوق  –رسررالة ماجسررتير    –السررلطات القانونية لمجلس الانضررباط العام  –لقمان ثابت عبد الرازق   –راجع مزيد من التفاصرريل   (105)
 .197ص  – 2008 –بغداد  -جامعة النهرين  –
 .280ص  –مرجع سابق  –النظام القانوني للجزاء التأديبي  –د/ عبد القادر الشيخلي  (106)
 .64ص  –مرجع سابق  –د/ عثمان سلمان غيلان العبودي  (107)
 .395ص  –مرجع سابق  – 2002 –مؤسسة حورس للنشر  –الإدارة والتنظيم الإداري  –د/ سامي جمال الدين  (108)
 .121ص  –مرجع سابق  –المستشار الدكتور/ محمد عبد الحميد مسعود  (109)
 .281ص  –مرجع سابق  –النظام القانوني للجزاء التأديبي  -د/ عبد القادر الشيخلي  (110)
 .65سبق الإشارة إليها، ص  2015لسنة  18( من قانون الخدمة المدنية رقم 58أنظر المادة ) (111)
مشار إليه د/ عبد القادر الشيخلي   –وما بعدها   527ص   –  1976س  –  2ع  –مجلة العدالة    –  26/4/1976في    76قرار رقم   (112)
 .281ص  –مرجع سابق  -النظام القانوني للجزاء التأديبي –
 المعدل. 1991لسنة  14(، من قانون أنضباط موظفي الدولة رقم 8، 5أنظر المادتان ) (113)
 .535، 534 – 1966سنة  –الإس ندرية  –دار المعارف  –شرح نظام العاملين بالدولة  –إبراهيم السيد محمد  (114)
 .200ص  –مرجع سابق   –مصطفى عفيفي  (115)


