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 المستخلص
المتعلقة بمواجهة التطبیع مع الکیان الصهیوني، مع الترکیز علی    هذا البحث یستکشف العملیة السیاسیة  النواب العراقي في  دور مجلس 

بیانات  الإطار الدستوري والقانوني، المواقف السیاسیة والفکریة لأعضاء المجلس، والعوامل الداخلیة والخارجیة المؤثرة من خلال تحلیل شامل لل
والنقاشات داخل المجلس، یکشف البحث عن التحدیات الکبیرة والتعقیدات التي تواجه العراق في ظل السیاق الجیوسیاسي القائمة والمقابلات 

البحث یؤکد علی الحاجة إلی زیادة الشفافیة والمشارکة الشعبیة في صنع القرارات المتعلقة بالسیاسة  ،  المتغیر والضغوط الإقلیمیة والدولیة
، مع الإشارة إلی أهمیة الدبلوماسیة البرلمانیة وتطویر استراتیجیات واضحة ومتماسکة تحترم الرأي العام وتعکس المصالح الوطنیة الخارجیة

سیة في  العراقیة، کما یبرز الدور الحاسم للمجتمع المدني ووسائل الإعلام في تعزیز النقاش العام والمساهمة في بناء توافق حول القضایا الرئی 
في ضوء النتائج، یقدم البحث توصیات محددة لمجلس النواب العراقي لتحسین قدرته علی التعامل مع قضایا التطبیع، بما  اسة الخارجیةالسی

وهذا  في ذلك تعزیز القدرات التحلیلیة والبحثیة، وتحسین الاتصال والتفاعل مع الرأي العام، وتطویر برامج تعلیمیة ومبادرات لبناء السلام،  
ي یساهم في الفهم الأعمق لدینامیکیات السیاسة الداخلیة العراقیة وتأثیرها علی السیاسة الخارجیة، مع التأکید علی أهمیة النهج التشارک  البحث

، ان نظام البرلماني العراقي الجدید یرفض اي تطبیع مع إسرائیل وتمثل ذلك من خلال  والمستنیر في مواجهة التحدیات الدبلوماسیة الراهنة
یرفض التطبیع واعتباره )خیانة للشعب( وهذا الرفض جاء مبني علی رفض    2022/    2/    26)القرار( الصادر من مجلس النواب العراقي في  

الشعب العراقي والإسلامي أي تطبیع مع إسرائیل. واعتمدت الدراسة علی المنهج الوصفي التحلیلي التاریخي. وقد توصلت الدراسة إلی بعض 
یأتي التطبیع الإسرائیلي في ظل مجموعة من الهزائم التي لحقت بالنظام السیاسي العربي، وخلقت تحولا نوعیا في الفکر السیاسي النتائج منها:  

 العربي فمن الرفض المطلق للوجود الإسرائیلي إلی القبول بهذا الوجود، وعلی ذلك فإن التطبیع هو بحد ذاته مشروع إسرائیلي.
 الکیان الصهیوني، التطبیع، مجلس النواب العراقي، القرارات البرلمانیة. الکلمات المفتاحیة:

Abstract 

This research explores the role of the Iraqi Council of Representatives in the political process related to 

confronting normalization with the Zionist entity, with a focus on the constitutional and legal framework, the 

political and intellectual positions of the Council members, and the influential internal and external factors 

through a comprehensive analysis of existing data, interviews and discussions within the Council. About the 

big challenges Given the complexities facing Iraq in light of the changing geopolitical context and regional 

and international pressures, the research emphasizes the need to increase transparency and popular 

participation in decision-making related to foreign policy, noting the importance of parliamentary diplomacy 

and developing clear and consistent strategies. A mask that respects public opinion and reflects Iraqi national 

interests, and also highlights the role The critical role of civil society and the media in promoting public 

debate and contributing to building consensus on key foreign policy issues. In light of the findings, the 

research provides specific recommendations for the Iraqi Council of Representatives to improve its ability 

to deal with issues of normalization, including strengthening analytical and research capabilities, and 

improving communication and interaction with public opinion, and the development of educational programs 

and peacebuilding initiatives. This research contributes to a deeper understanding of the dynamics of Iraqi 

internal politics and its impact on foreign policy, while emphasizing the importance of a participatory and 

informed approach in confronting the current diplomatic challenges. The parliamentary system The new Iraqi 

rejects any normalization with Israel and represents that Through the (resolution) issued by the Iraqi Council 

of Representatives on 2/26/2022, it rejects normalization and considers it a “betrayal of the people.” This 

rejection was based on the Iraqi and Islamic people’s rejection of any normalization with Israel. The study 

relied on the historical analytical descriptive method. The study reached some results, including: Israeli 

normalization comes in light of a group of defeats that befell the Arab political system, which created a 

qualitative shift in Arab political thought from absolute rejection of the Israeli presence to acceptance of this 

presence, and therefore normalization is in itself an Israeli project . 

Keywords: the Zionist entity, normalization, the Iraqi Council of Representatives, parliamentary decisions . 

 ة:دمقالم
ب  سبرار السیاسي بع القنصلق بعتي تیة والدولیة الت لیملیة والإق حدیات الداخ ن التدید مالم الع ظم دول الع عي میة فریعشواجه السلطات الت ت
ؤسسات لها کإحدی ممحکم عیة، وبریعشیة والتابها الرقهامحکم میرات الدولیة، وبغتارجیة والمي السیاسة الخ رار فماستل بحصتي  یرات التغالت

ه لال دوراتي خراقواب الع جلس النملة بثمتیة المریعش، واجهت السلطة الت1ینوان ات والقریعشدار الت ي رسم السیاسات وإص ارکة فشالدولة الم 
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ایا ض یر القفصي تیذیة ففنها السلطة الت دتسانراق، ومارجیة للع لیة والخ السیاسة الداخ لق بعتي ت حدیات التن التدید مة الع قة الساب عیة الأربانرلمالب
ن  دید ملی العواب عجلس الن ادق مق، إذ ص ظام السابب سیاسة النسبع دولي الجوار، بة ماصع الدولي، وخ مجتع المة مالقکلات العشوالم 
ون انلی قه ع تادقص، کم2رارە السیاسی قم استن أجل دع ات الدولیة ملاقالعلق بعتي تاهم التفذکرات التوکولات ومروتین والب وانیات والق اقفالات

ظام ییر الن غذ تنراق مي العانیع الإسرائیلیة.حیث یعطبي سیاسة الت راقع العمجتض الم یجة رفتن  2022ة  ( لسن1م )یع الإسرائیلي رقطبجریم التت
ة طقنلی هذە المس الدولي للسیطرة عافنب التسبرق الأوسط، بة الشطقنمرف با یعن ممیة ضلیمحدیات إقت  2003ة  ن سنیسان مي نق فالساب
لی  یر الذي طرأ عییر الکبغائج التتي، ونهیونل الکیان الص بن قلة م حتلسطین المیة فضها قها، وأهمة ب القکلات العشالم والم ي الع ة فهمالم
 3. 2003ة د سنعه ببعراق وشالع

 البحث ةیأهم
البحث في هذا الموضوع مهم لفهم دور مجلس النواب العراقي في اتخاذ قرارات تتعلق بمواجهة التطبیع مع الکیان الصهیوني. یمکن أن  
یساعد البحث في تحلیل السیاسات والقرارات التي یتخذها المجلس وفهم العوامل التي تؤثر علی هذه القرارات. کما یمکن للبحث أن یسلط 

راء والمواقف المختلفة داخل المجلس وخارجه بشأن هذا الموضوع الحساس. یمکن أن یسهم البحث في رفع الوعي بأهمیة الضوء علی الآ
 قضیة فلسطین والتأکید علی الدور الذي یمکن أن یلعبه البرلمان العراقي في دعم القضیة الفلسطینیة.

 اهداف البحث
 تهدف الدراسة الی:  

القانوني والدستوری  .1 العراقي فیما یتعلق بالسیاسة  :تحلیل الإطار  النواب  الذي یحکم عمل مجلس  القانوني والدستوري  دراسة الإطار 
 الخارجیة، خاصة تلك التي تتعلق بالتطبیع مع الکیان الصهیوني. 

توضیح وتحلیل دور مجلس النواب العراقي في صناعة واتخاذ القرارات السیاسیة الخارجیة، مع الترکیز بشکل  :فهم دور مجلس النواب .2
 .خاص علی قضیة التطبیع

تقییم المواقف والتوجهات السیاسیة لأعضاء مجلس النواب العراقي تجاه التطبیع مع الکیان الصهیوني وکیف  :تقییم المواقف والتوجهات .3
 .تؤثر هذه المواقف علی قرارات المجلس

والإقلیمیة التي قد تؤثر علی مجلس النواب العراقي فیما یتعلق باتخاذ قرارات تحلیل الضغوط الدولیة   :دراسة الضغوط الدولیة والإقلیمیة  .4
 تخص التطبیع مع الکیان الصهیوني.

العام .5 الرأي  التي  :تأثیر  الآلیات  التطبیع، ودراسة  فیما یخص  النواب  قرارات مجلس  العراقي علی  العام  الرأي  تأثیر  استکشاف کیفیة 
 .یستخدمها المجلس لقیاس وتفسیر مواقف الجمهور

تقدیم توصیات مستندة إلی البحث قد تساعد مجلس النواب العراقي في صیاغة استراتیجیات وسیاسات  :التوصیات للسیاسات المستقبلیة .6
 فعالة لمواجهة التحدیات المتعلقة بالتطبیع مع الکیان الصهیوني.

 مشکلة البحث
في ظل التحولات الجیوسیاسیة الراهنة في الشرق الأوسط، برزت قضیة التطبیع مع الکیان الصهیوني کموضوع شدید الحساسیة والأهمیة 
علی الساحة السیاسیة العربیة، وخصوصاً في العراق، حیث یحتل مجلس النواب دوراً محوریاً في تشکیل السیاسة الخارجیة واتخاذ القرارات  

غم هذا، توجد فجوة بحثیة واضحة تتمثل في قلة الدراسات التي تتناول بعمق وتفصیل دور مجلس النواب العراقي في مواجهة  ذات الصلة. ر 
إن تعقید البیئة السیاسیة في العراق، والتي  .التطبیع مع الکیان الصهیوني، وکیفیة تفاعله مع المتغیرات الداخلیة والخارجیة في هذا الشأن

ئفیة، القومیة، والضغوط الإقلیمیة والدولیة، تضفي طبقة إضافیة من التحدیات أمام مجلس النواب في اتخاذ موقف موحد تشمل العوامل الطا
ویات  وفعّال تجاه قضیة التطبیع. بالإضافة إلی ذلك، تبرز الحاجة إلی فهم کیفیة استجابة مجلس النواب للرأي العام العراقي، والذي یظهر مست

ة للتطبیع مع الکیان الصهیوني.تکمن مشکلة البحث الأساسیة في کیفیة تأثیر هذه العوامل المتشابکة علی قدرة مجلس  متفاوتة من المعارض
-قیةالنواب العراقي علی تبني وتنفیذ سیاسات تتعلق بمواجهة أو قبول التطبیع، والدور الذي یمکن أن یلعبه في تشکیل مستقبل العلاقات العرا

ض القائم حول هذا الدور والمسارات التي یمکن أن یتخذها یستلزم إجراء بحث معمق لاستکشاف هذه الدینامیکیات  الإسرائیلیة. إن الغمو 
 .وتحلیلها، بما یمکن من تقدیم رؤی جدیدة تسهم في فهم أعمق للسیاسة الخارجیة العراقیة ودور البرلمان فیها
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 البحث أسئلة
لعنوان "دور مجلس النواب العراقي في اتخاذ قرار مواجهة التطبیع مع الکیان الصهیونی"، یمکن صیاغة مجموعة من الأسئلة البحثیة التي  

 :تساعد في استکشاف الموضوع بعمق وهی
ما هو الدور القانوني والدستوري لمجلس النواب العراقي في صیاغة واتخاذ القرارات الخاصة بالسیاسة الخارجیة، خاصةً تلك المتعلقة  .1

 بالتطبیع مع الکیان الصهیونی؟
 کیف تؤثر المواقف السیاسیة والفکریة لأعضاء مجلس النواب العراقي علی قراراتهم بشأن قضایا التطبیع مع الکیان الصهیونی؟ .2
 ما هي العوامل الداخلیة والخارجیة التي تؤثر علی مجلس النواب العراقي في اتخاذ قرارات بشأن التطبیع مع الکیان الصهیونی؟ .3

 ات البحث یفرض
: مجلس النواب العراقي، کأعلی سلطة تشریعیة في البلاد، یلعب دورًا رئیسیا في صیاغة وتحدید الإطار القانوني والسیاسي الفرضیة الأولی

  للعراق، بما في ذلك السیاسة الخارجیة. الدستور العراقي یحدد بشکل عام الأدوار والمسؤولیات بین مختلف فروع الحکومة، بما في ذلك دور 
صادقة علی المعاهدات الدولیة أو رفضها، وهو ما یمکن أن یشمل الاتفاقیات المتعلقة بالتطبیع مع دول أخری بالنسبة  مجلس النواب في الم

لقرارات التطبیع مع الکیان الصهیوني، قد تتطلب هذه القرارات موافقة أو مراجعة من مجلس النواب إذا تطلب الأمر تغییرات تشریعیة أو 
 ی اتفاقیات دولیة. المصادقة عل

: المواقف السیاسیة والفکریة لأعضاء مجلس النواب العراقي تؤثر بشکل کبیر علی قراراتهم بشأن قضایا مثل التطبیع. هذه  الفرضیة الثانیة
ل المواقف تتأثر بعدة عوامل بما في ذلك الانتماء السیاسي، الخلفیات الفکریة، الضغوط الشعبیة، والمصالح الجغرافیة السیاسیة. قضایا مث

الصهیوني قد تکون حساسة جدًا ومثیرة للانقسام داخل المجلس، وقد تعکس القرارات المتخذة في هذا الصدد الاستقطاب  التطبیع مع الکیان  
 السیاسي والفکري داخل الجمعیة التشریعیة والمجتمع العراقي علی نطاق أوسع.

: العوامل الداخلیة تشمل الضغوط الشعبیة والرأي العام، الأوضاع الأمنیة والاقتصادیة داخل العراق، والتوازنات الطائفیة الفرضیة الثالثة
 والإثنیة. کما تشمل الدینامیکیات السیاسة الداخلیة بین الأحزاب السیاسیة والکتل داخل مجلس النواب نفسه، حیث قد تتضارب مصالح مختلف 

ا معینة مثل التطبیع والعوامل الخارجیة تشمل الضغوط والتأثیرات من دول أخری في المنطقة وخارجها، والتي قد تسعی الفصائل حول قضای
في إلی تشکیل موقف العراق تجاه الکیان الصهیوني لصالح سیاساتها الخاصة. کما تشمل التوجهات والمبادرات الإقلیمیة والدولیة، والتغیرات  

الجیوسیاسیة الأوسع التي قد تؤثر علی السیاسة الخارجیة للعراق. مجلس النواب العراقي، کجزء من النظام السیاسي الأوسع، یجد نفسه    البیئة
یات  في موقف یتطلب التوازن بین مجموعة معقدة من العوامل الداخلیة والخارجیة عند اتخاذ قرارات بشأن قضایا حساسة مثل التطبیع. الدینامیک

خلیة للمجلس، بما في ذلك التحالفات السیاسیة والاستقطاب، إلی جانب الظروف الخارجیة مثل الضغوط الدبلوماسیة والتغییرات في السیاق الدا
 الإقلیمي، تلعب دوراً رئیسیاً في تشکیل النقاش والقرار النهائي حول التطبیع مع الکیان الصهیوني.

 ات صنع القرار في مجلس النواب العراقييالمبحث الأول: أل

العلاقات الداخلیة والخارجیة في وقتنا الحاضر، لکونها    تعد عملیة صنع القرار السیاسي للدولة من أهم مواضیع النظم السیاسیة علی مستوی 
ولي  تبلور وتنظم أسس التعامل والعلاقات للدولة إزاء الدول الأخری والمنظمات الإقلیمیة والدولیة، وتحد مکانة تلك الدولة في المجتمع الد

عملیة صنع القرار في معظم الدول، والتي یصعب حصرها   ومقدار احترام ذلك المجتمع لها، فهنالك مجموعة من العوامل المختلفة تأثرت بها
دیة  في الوقت الحاضر بسبب عدم الاستقرار التي یسود العالم منذ سقوط الاتحاد السوفیتي، وانفراد الولایات المتحدة باتخاذ القرارات الأحا

العراق الممثلة حالیا في مجلس النواب في مجال    القطب في محمل الأحداث التي یشهدها العالم.لذلك تتجلي أهمیة السلطة التشریعیة في
ساهم  صنع القرار السیاسي من خلال دوره التشریعي والرقابي علی أعمال الحکومة الاتحادیة في میدان العلاقات الداخلیة والخارجیة، وهذا ما ی

ة الممثلة برئاسة الجمهوریة ومجلس الوزراء ووزراء  في رسم ملامح ومحددات السیاسة الخارجیة للعراق، التي ترسمها وتحددها السلطة التنفیذی
الخارجیة والجهات ذات العلاقة بالأمن الوطني والإعلام وغیرها، من أجل صنع القرار السیاسي الخارجي المستقل، وانتهاج سیاسة مستقلة 

وتغلیب المصلحة الوطنیة علی المصالح الفئویة   مبنیة علی احترام الدول وتبادل المصالح المشترکة وعدم التدخل في الشئون الداخلیة للدول، 
ار  الأخری، والخروج برؤیة موحدة تمثل کافة الفئات السیاسیة والشعبیة في العراق تجاه المجتمع الدولي، لذلك اتسعت المشارکة في صنع القر 

أثیرها في الساحة الدولیة بسبب ضعف مقومات السیاسي الخارجي في العراق سواء من الجهات الرسمیة أو الغیر رسمیة، إلا انها لم تفتقد ت



   

   
576      

 يونيهالص انيعع الم عيطبواجهة الترار ماذ قخي اتي فراقواب العجلس الندور م       

  

  

وإمکانیات مؤسسات الدولة العراقیة، وعدم قدرة الأحزاب أو الکتل السیاسیة علی التشخیص الدقیق، والقراءة الصحیحة لمجریات الأحداث 
 کیفیة صنع القرار،   المطلب الأول:  الإقلیمیة والدولیة، وتسخیرها للمصلحة الوطنیة للدولة العراقیة. لذلك تم تقسیم المبحث إلی مطلبین هما:

 آلیة التصویت علی القرار.  المطلب الثانی:
 ة صنع القراريفكيالمطلب الأول: 

یتفاوت دور السلطة التشریعیة في صنع القرار السیاسي الخارجي للدول من نظام إلی آخر طبقا لطبیعة نظامها السیاسي، لا سیما في 
ا البرلمان والتعاون والتوازن بین السلطتین )التشریعیة والتنفیذیة(، وعادة ما یکون دور  البرلماني الذي یقوم علی مبدأ سیادة  لسلطة  النظام 

عیة لیس بالمستوی المطلوب رغم أهمیته بسبب تفرد السلطة التنفیذیة في قیادته وعرض نتائجه علی البرلمان خلال تقدیم برامجه المنفذة التشری
في جلسات الاستماع المختلفة إن واقع الممارسة العملیة في بض الدول یتجه إلی إعطاء مجلس الوزراء الدور الحاسم في صنع السیاسة کونه  

الذي یحظی بالأغلبیة البرلمانیة کما هو الحال في بریطانیا وکندا.کما واجهت صناعة القرار السیاسي منذ تأسیس الدولة العراقیة المجلس  
حدیثة  الحدیثة في العشرینیات القرن الماضي العدید من المشکلات والأزمات المحلیة والدولیة بسبب عدم الاستقرار السیاسي للدولة العراقیة ال

الانقلابات العسکریة والحروب المتتالیة التي مر بها العراق وما صاحبها من ظروف داخلیة ودولیة متغیرة طول مسیرتها، ورث العراق نتیجة 
، سیاسة خارجیة کانت تتصف بالعزلة الدولیة نتیجة العقوبات التي فرضت علی النظام السابق من 2003بعد التغییر الذي حصل بعد سنة  

دة منذ مطل التسعینات بسبب السیاسة التي اتبعها تجاه المجتمع الإقلیمي والدولي والتي أضرت بالعراق والمنطقة.لذلك تم  قبل الأمم المتح
 الجهات المسئولة عن صنع القرار السیاسي.  الفرع الثانی: ماهیة صنع القرار، الفرع الأول:  تقسیم المطلب إلی فرعین وهما:

 ماهیة صنع القرار   -1
تعد عملیة صنع القرار السیاسي من المواضیع التي أخذت الاهتمام الواسع من قبل المتخصصین في العلوم السیاسیة، إذ لم تعد تحلیلات 

حیث 4محددة في الشأن الداخلي في الدولة بل امتدت تلك القرارات التي تتخذها الدولة في الفضاء السیاسي الخارجي.  صنع القرار السیاسي 
 إن دراسة مفهوم القرار السیاسي الخارجي للدول، یعد مدخلا مهما في فهم طبیعة الأنظمة السیاسیة للدول، وخاصة دول العالم الثالث لکشف

قراطي  مومعرفة النظم الدیمقراطیة التي تحکم دولها ومنها تجربة العراق الجدیدة في هذا المجال بعد تحوله من النظام الشمولي إلی النظام الدی
، فقد بحثت العدید من الدراسات والبحوث مفهوم القرار السیاسي بأشکاله وصوره 2005، وإصدار الدستور الدائم لسنة  2003بعد السنة  

المختلفة إلا أنها لم تتفق علی تعریف واضح للمفهوم بسبب تنوع طبیعة الأنظمة السیاسیة وتعدد مفاهیمها لهذا المصطلح السیاسي، ولکن 
یختلف القرار السیاسي عن بقیة القرارات التي تتخذها الدول  5نقطة الخلاف فیما بینها في خطوات صناعة القرار وتحلیله وآلیات إتخاذه.تترکز  

بصورة کبیرة، بسبب طبیعته الخاصة لکونه یحدد کافة الإجراءات والخطط التي تتعلق بسیاسة الدولة العامة، وهذا ما ینطبق علی القرار  
 6وخاصة في علاقاتها بمحیطها الإقلیمي والدولی   السیاسي الخارجي، لذلك تظهر أهمیته بشکل واضح في نطاق الجهود التي تبذلها الدولة

ف  تعد عملیة صنع القرار السیاسي الخارجي من المواضیع المهمة، ومنهجا من المناهج التي ناقشها العدید من کتاب الدراسات السیاسیة بمختل
ول  فروعها بعد تحلیلها لمعرفة القرارات التي تتخذها الدولة علی المجال السیاسي الخارجي من أجل معرفة دیمقراطیة النظم السیاسیة في الد

لقد عرف )تالکوت بارسنز( صنع القرار عبر ارتباط مواقف ما من مدخلات ومخرجات فضلا عن عملیات التفاعل بینهما، أي  7.ن عدمهام
لبدائل  أن عملیة صنع القرار تتمثل بالمقدرة لصانع القرار في تحدید الموضوع أو المشکلة بعد أن یقوم بإعداد البیانات التي تتعلق بها ووضع ا 

کما إن    8الصحیح مع أخذ الفرضیات کافة المحتملة للمشکلة ثم بعد ذلك یتم اختیار أنسبها وأکثرها ملائمة لموقف القرار. وتحلیلها بالشکل  
عملیة صنع القرار السیاسي تتطلب الوصول إلی حلول متفق علیها بین الفرقاء عبر الاتفاق علی صیغة موحدة لتحقیق أهداف معینة حول 

ف  الموضوع المقترح عبر اختیار البدیل المناسب للقرار من بین البدائل المتاحة في ضوء تقدیر المزایا النسبیة لکل منها، تشترك بها أطرا
منصبا    ختلفة، بینما یکون القرار بوساطة القیادة أو النخبة، وهذا هو نفسه مناط التمییز بین النفوذ والسلطة، فمن یمارس النفوذ قد لا یتبوأم

 10وهناك من یقسم مرحلة صنع القرار إلی عدد من المراحل وفق ما یأتی:9رسمیا بالضرورة.
 مرحلة الإعداد.  .1
 مرحلة اتخاذ القرار أي مرحلة الاختیار  .2
 مرحلة التطبیق.  .3
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أصعب القرارات    تکون هذه المراحل متداخلة فیما بینها أو لکل مرحلة تحتوي علی العدید من المراحل الفرعیة أو ما یسمی بالجزئیة، وتکون 
لذلك تختلف عملیة صناعة القرار السیاسي من دولة إلی أخری حسب طبیعة النظام السیاسي للدولة، إذ    11التي تتعلق بالسیاسة الخارجیة. 

ترتبط عملیة صنع القرار بتفاعل المشارکین سواء من الجهات الرسمیة أو الغیر الرسمیة في رسم السیاسات العامة للدولة، وتتحمل الأزر  
التوصل إلی صیغة اتفاق علی حل المشکلات القائمة بشکل یحقق للدولة أهدافها المحددة أو  الأکبر المؤسسات السیاسیة الرسمیة، من أجل

تبني سلوك معین من بین المقترحات المعروضة أو البدائل المقترحة، لذا فإن عملیة اتخاذ القرار السیاسي تستدعی حضور مراحل مکملة  
تصنع السیاسة الخارجیة للدولة من قبل جماعات أو أفراد یعرفون بصناع 12نسب.لها، إلا أن معناها الدقیق یترکز حول اختیار البدیل الأ

یاسة  القرارات، وعادة ما تصنع السیاسة الخارجیة للدولة في ضوء التفاعل ما بین صناع القرار السیاسي وبیئتهم الداخلیة، والهدف من صنع الس
الدو  یخدم  محدد  قرار  إلی  السیاسي  القرار  تحویل  في  یکمن  ومصالحها. الخارجیة  الأنظمة 13لة  في  السیاسي  القرار  صنع  عملیة  تختلف 

الدیمقراطیة سواء کان جمهوریا أو برلمانیا، وتکاد تکون محصورة ما بین السلطتین التنفیذیة والتشریعیة، وبشکل متوازن ولکن في إطار  
 14المسئولیة الوزاریة أمام البرلمان یکون للبرلمان حق مناقشة الحکومة في سیاتها وقدرتها.

في التجربة العراقیة فإن عملیة صنع القرار السیاسي، قد اختلفت عما کانت علیه بعد    الجهات المسئولة عن صنع القرار السیاسی  -2
، لذلك تعاني الدولة العراقیة من عدم وضوح الکیفیة الحقیقیة لصنع القرار 2003العراقي بعد سنة    التغییر الذي حصل في النظام السیاسي

السیاسي بسبب حداثة المؤسسات الدیمقراطیة التي تشکلت حدیثا، وعوامل أخری تتعلق بفعالیة الجهات الغیر رسمیة الفاعلة في صنع القرار 
 15ع القرار السیاسي ما بین الحکومة الاتحادیة ومجلس النواب العراقي. السیاسي، في الجانب الرسمي تترکز فیها صان

 ، وفق ما یأتی:2005ویمکن أن نحدد الجهات المهمة التي تصنع القرار السیاسي في العراق بعد سنة 
 الجهات الرسمیة: تتمثل بالحکومة الاتحادیة ومجلس النواب العراقی

تتکون السلطة التنفیذیة في النظام البرلماني ثنائیة من رئیس الجمهوریة ومجلس الوزراء ویکون رئیس جمهوریة غیر    . السلطة التنفیذیة1
، وتتعدد 16مسئول سیاسیا عن شئون الحکم ولیست لدیه سلطة فعلیة بل مجدر سلطة اسمیة، ووزارة مسئولة سیاسیا وتباشر السلطة الفعلیة 

 17الصلاحیات المناطة به، وتمنحه الدور المحوري الکبیر في إدارة السلطة التنفیذیة، ومنها في مجال صنع القرار السیاسي الخارجي. 
یعد مجلس النواب العراقي الجهاز التشریعي الأول علی مستوی الاتحاد الفدرالي ونظم الدستور واختصاصاته، وبذلك . السلطة التشریعیة2

وتعد   یکون المشرع العراقي قد أخذ صراحة بمبدأ ثنائیة السلطة التشریعیة الاتحادیة، وبذلك یتکون البرلمان العراقي من المجلسین المذکورین،
یعیة مزیة من مزیا النظام الاتحادي، وإحدی الضمانات التي تؤمن فعالیة النظام، إذ أن أسلوب المجلسین یتلائم وطبیعة ازدواجیة السلطة التشر 

یشارك مجلس النواب العراقي بشکل أساسي وفعال في صنع القرار السیاسي في العراق بحکم 18.التکوین القانوني والسیاسي للدولة الاتحادیة
النواب والنظام   الدستور وقانون مجلس  الرقابیة، کما وردت في  أو  التشریعیة  للمجلس سواء  المناطة  البرلماني والصلاحیات  النظام  طبیعة 

الحکومة ومراقبة أعمالها وخططها ومحاسبتها وفق الوسائل الرقابیة المحددة في  الداخلي للمجلس، والتي خولته بالإشراف الکامل علی عمل  
لاقة  تلك التشریعات، لهذا نری أن مجلس النواب العراقي یتمتع بصلاحیات کبیرة في صنع القرار ومنها، وبیان الموقف من القضایا الوطنیة والع

 19مع المجتمع الإقلیمي والدولي. 
 الرسمیةالجهات غیر 

 وتتمثل بأهم الفعالیات المتمثلة بما یلی:
تؤدي الأحزاب والکتل والقوی السیاسیة بمختلف مسمیاتها الدور الکبیر في صنع القرار السیاسي   . الأحزاب والکتل والقوی السیاسیة1

واشتراکها في صنع القرار السیاسي لدی مؤسسات الدولة  العراقي سواء الداخلي أو الخارجي بحکم تأثیرها المباشر علی العملیة السیاسیة  
یعرف  التشریعیة والتنفیذیة، ولکن ما یسجل علی هذه العملیة السیاسیة الخلافات الکثیرة التي تحصل ما بینها، ودائما ما یکون الاتفاق الذي 

عمول بها في العالم بسبب المحاصصة الطائفیة والأثنیة بالتوافق السیاسي لإیجاد الحلول للمشاکل والأزمات بعیدا عن الأطر الدستوریة الم
طي التي یتبناها معظم القوی السیاسیة الفعالة والحاکمة في العراق، لذلك فإن الأحزاب السیاسیة تعد من أهم مؤسسات أي نظام سیاسي دیمقرا

 20قائم لکونه الأساس الذي یقوم علیه هذا النظام. 
 . المؤسسة الدینیة2
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إلی إقامة دولة مدنیة وحکومة منتخبة ینتخبها الشعب وفق الآلیات المعروفة   2003دعت المرجعیة الدینیة بعد تغییر النظام السیاسي سنة 
دائما وبالحکمة  النصح، وتدعو  تقدیم  في  السباقة  لطائفة محددة، وکانت  العراقیین ولیست  لکل  بمواقفها بکونها خیمة  العالم، وأثبتت  في 

ة الحسنة إلی احترام القانون والدستور وخدمة الشعب ومحاسبة الفاسدین والفاشلین، وترك النزاعات والخلافات الجانبیة من أجل بناء والموعظ 
تتمتع المؤسسة المرجعیة الدینیة في العراق بنفوذها علی العملیة السیاسیة، وبالقرار السیاسي نتیجة تأثیرها الکبیر والمباشر 21الدولة الحدیثة. 

، بسبب توجیهاتها السدیدة ونقدها المستمر للحکومة في سبیل نجاح العملیة  2003علی الشارع العراقي، وقد لاقت الکثیر من التأیید بعد سنة  
 22ذا فإن دور المرجعیات الدینیة بعد تغییر النظام العراقي السابق أصبح بارزا لیشمل الجانب السیاسي في العراق.السیاسیة ل

في صنع القرار السیاسي عبر الصحافة المفتوحة والرأي    2003أخذت وسائل الإعلام في العراق منعطفا کبیرا بعد سنة  . وسائل الإعلام3
، لأنها تعبر عن  2005الحر ووسائل النقد والمراقبة الذي یوجه لمؤسسات السلطة التنفیذیة والتشریعیة وفق ما أقره الدستور العراقي لسنة  

وکلما زادت دیمقراطیة النظام السیاسي ازدادت درجة الاعتماد علی النظام الإعلامي، فهذا النظام یتبنی عملیات    وجهة نظر الشارع العراقي، 
ؤثرة  تشغیل الأفکار والمعلومات في الوسط المحلي والدولیة )أجهزة صنع القرار( فالعملیة الإعلامیة لا توجد من فراغ اجتماعي ولکنها تعمل م

، وأضحت وسائل الإعلام عاملا فعالا وهاما لا یمکن إغفاله في التأثیر في حیاة الأفراد 23ة في النظام السیاسي والاقتصادي والاجتماعیومتأثر 
 24والشعوب وتوجهاتهم وأفکارهم ومعتقداتهم سیما في ظل هذا التنوع الکبیر.

من التجارب الإیجابیة والدیمقراطیة التي    2003تعد تجربة منظمات المجتمع المدني في العراق بعد السنة  . منظمات المجتمع المدني4
السیاسي، وتنبیه   القرار  الکبیر في عملیة صنع  تعددها وتنوعها ودورها  العراقي بسبب  الشارع  في  اتسعت بشکل کبیر  التي  فیه  حصلت 

لتي تعمل بها، وتقدیم المقترحات والآلیات الصحیحة لنجاح العملیة السیاسیة، والتأکید علی إرادة  السلطات التنفیذیة والتشریعیة إلی الأخطاء ا
 25المواطنین وتعزیز ثقتهم بأنفسهم باتجاه تغییر واقع مجتمعاتهم علی النحو الأفضل وأن لا یترك ذلك الأمر حکرا علی النخب الحاکمة. 

 القرار ىت علية التصويالمطلب الثاني: آل

البرلمان أهم مؤسسة من باقي المؤسسات الأخری، لأنها الأکثر ارتباطا بالجمهور وانفتاحا علبه، إذ تدور مناقشته بمختلف تنوعها في    یعد
  مناخ یسوده الشفافیة والعلنیة، وهو یمثل العصب النیابي في کل دولة ومستودع الفکرة والخبرة، ومصدر قوة الدفع في تلك الدولة أما إلی 

أو التعثر في العملیة السیاسیة، بسبب مکانته العلیا بین المؤسسات الدستوریة في الدولة، وهو المؤسسة الوحیدة التي تجمع في نظام  التقدم  
ة  الحکم وظیفتین رئیسیتین هما التشریع والرقابة، فهو هیکل نیابي یعبر عن آراء الشعب، کما یقوم بتشریع وصنع القوانین التي تحکم الدول 

والرقابة علیها، ولعل اجتماع هاتین الوظیفتین في السلطة التشریعیة تجعله مصدرا مهما فریدا بین مؤسسات نظام الحکم أو الدستور، بأسرها 
عنا  إن الشعب عندما یقوم بانتخاب أعضاء البرلمان فإنه، قد وکلهم بعدة أمور، منها التشریع وإقرار السیاسیات، ومساءلة الحکومة، وهذا یدف

الدائرة التي انتخبته فقط، کذلك أن مجلس النواب المتمثل بالأعضاء قد    إلی أن البرلمان یمثل الأمة کلها فلا یقتصر تمثیله علی  عضو 
اضطلع بوظائف مهمة وجسیمة وخطیرة. کما ان عضو البرلمان عندما یمارس عمله، فإنه یستعین بآلیات مختلفة کفلها الدستور والقانون  

ومن أهم هذه الآلیات وأکثرها تأثیرها علی العمل التشریعي خو حقه في التصویت والذي یعد الأداة الرئیسیة للتعبیر عن  لضمان تحقیق أهدافه  
الآلیة القانونیة للتصویت   الفرع الثانی:ماهیة التصویت،    الفرع الأول:  إرادته داخل مجلس النواب. لذلك تم تقسیم المطلب إلی فرعین وهما:

 . علی القرار
 ماهیة التصویت  -1

إن حق التصویت لأعضاء البرلمان لم یرد ذكره بشكل صریح وواضح في نصوص الدساتیر وفي الأنظمة الداخلیة المختلفة للبرلمان، وهذا  
التصویت إلا أمر مقبول لأن تحدید التعریف لیس من مهمة المشرع. علاوة على ذلك، فإن السوابق القضائیة لم تتناول المعنى التقلیدي لحق  

في إشارات قلیلة بسیطة، على الرغم من أهمیة حق التصویت. أن تقوم السلطة التشریعیة بواجباتها، لأنه بدون هذا الحق لا تستطیع هذه 
رلمان  السلطة أن تقوم بأي عمل من أعمالها، فهو الوسیلة القانونیة التي یمارس بها البرلمان عمله، إذ من خلال هذا الحق یعبر أعضاء الب

هي عملیة التعبیر عن الرأي والحریة لأعضاء البرلمان من خلال الموافقة أو رفض مشاریع   26عن آرائهم. والأفكار داخل قیادة البرلمان.
وفي هذا التعریف نجد تعداداً دقیقاً لنطاق وموضوع والغرض من التصویت كآلیة توضح نیة أعضاء البرلمان   27القوانین المقدمة إلى البرلمان.  

ا، مثل للموافقة على القوانین أو رفضها. لكن في المقابل، هناك افتقار إلى الأناقة عند تناول القضایا المهمة الأخرى التي یتم التصویت علیه
، كما  28ن یصفها بأنها العملیة التي یمر من خلالها أعضاء البرلمان بإرادتهم ویقررونها عن طریق التصویت  اقتراح اللوم وغیره. وهناك م
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ونلاحظ أن هذا التعریف یمكن أن یتم بكل بساطة 29عرفت بشكل أكثر بساطة ووصفت بالمرحلة النهائیة، أي مرحلة الإجراءات التشریعیة. 
لى  وسهولة ووضوح فیما یتعلق بالمعنى الدقیق للتصویت والقصد منه، كما هو معبر عنه في كلمة "المرحلة النهائیة"، إلا أن التعریف افتقر إ

التصویت لا یقتصر على هناك قوانین فقط، الدقة والصواب لوجود إجراءات لاحقة أخرى على المشروع حتى یصبح المشروع قانوناً، كما أن 
وهناك من أعطاه تعریفاً أدق وصفه بأنه تجسید عام لإرادة أعضاء مجلس النواب على وجه محدد عنوان. موضوع أو قانون معین، وإظهار  

، ونرى أن هذا التعریف قد حدد معنى التصویت. فالتصویت لیس أكثر من تجسید لإرادة عضو  30التعبیر الصریح عن سلوكه الخارجي.
مجلس النواب. وقد حددها بعبارة دقیقة وواسعة یمكن أن تشمل جمیع أعمال مجلس النواب، ما لم تكن تظاهرة عامة. والتصویت هو في  

ر هو أن هذا التعریف لم یذكر حق التصویت صراحة. كما تجاهل وجود  الواقع تجسید لإرادة أعضاء المجلس. ولكن ما یؤخذ في الاعتبا
السري، 31بعض القرارات التي لا یستطیع مجلس النواب إصدارها علناً، سواء بموجب الدستور أو القانون الذي یحدد تصویت الجمهور أو  

في بعض الأحیان قد یكون من الضروري أن یجتمع المجلس في جلسة غیر عادیة ویصوت على بعض القرارات أو القوانین بالتصویت 
التي    السري وغیر العلني. فیما یعرف أیضاً بالمیزة أو الصفة التي یمنحها الدستور لعضو البرلمان لإبداء رأیه بالقبول أو الرفض في المسائل

لى المجلس الذي ینتمي إلیه والتي تدخل في نطاق اختصاصه. . الاختصاص، وینتج عن مجموع وصایا أعضاء المجلس الذي تعرض ع
، ونلاحظ 32ینتمي إلیه. ویترتب على مجموع وصایا أعضاء المجلس اتخاذ القرار بالأغلبیة التي یحددها الدستور أو القانون أو لوائح المجلس  

من هذا التعریف أنه تم ذكره بشكل مستفیض عند تعریف حق التصویت، دون الإشارة إلى أنه یعبر عن التصویت بالقبول أو الرفض، ولم  
یذكر الامتناع عن التصویت، لافتاً إلى أنه لیست كل المسائل تتطلب القبول أو الرفض، بل، أحیاناً یمتنع بعض الأعضاء عن التصویت  

كما عرفه بعضهم بأنه الفعل أو التصرف الذي یمكن للعضو أن یساهم من خلاله في اتخاذ قرار معین، معلنین في   33لس النواب.داخل مج
، مأخذ هذه التفاهة أنه لیس كل  34هذا الحق استعدادهم لتنفیذ وتنفیذ الحلول التي یرونها مناسبة في كل ما یتعلق بمصلحة الأمة. مستقبل  

القرارات یتخذها العضو حسب إرادته. هناك قرارات كثیرة والتصویت علیها یتم دون إرادة العضو، ولكن یتم حسب ما یراه الآخرون. وبناء 
ته للتعبیر عن إرادته  على ما سبق، یمكننا أن نعرف أن حق التصویت لعضو البرلمان هو حق یمنحه الدستور لعضو البرلمان طوال مدة ولای

صراحة، بالقبول أو الرفض أو الامتناع عن التصویت. المسائل التي تعرض على المجلس الذي ینتمي إلیه والتي تدخل في اختصاصاته  
صلاحیات السلطة التشریعیة على المستوى السیاسي تنطوي على تناقض في الدول الدیمقراطیة، إذ تعتبر من أهم   35داخل مجلس النواب.

البرلمان، وفي الوقت نفسه ممارسة هذه السلطة من خلال أعضائه، على القوانین. والقرارات التي یتم تشریعها أو عرضها على   امتیازات 
،  36ع البرلمان بالسلطة التشریعیة، وهي استخدام حقوقه في التصویت لأنه یمثل شعب الأمة ككل المجلس، ومن ذلك ینشأ عمل العضو یتمت

فهو یمثل المتحدث الرسمي باسم ناخبیه وصوت مواطنیه في الجمعیة، ومن هنا ینشأ حقه في الكلام وحقه في التصویت بل وواجبه في  
التصویت على القضایا التي تعرض علیه للتعبیر عن آرائه كما هو ممثل الشعب صاحب السیادة. وقد كفلت جمیع الدساتیر واللوائح الداخلیة  

ذا الحق. وشرح كیفیة ممارستها وتنظیم آلیاتها، في نطاق عمل المؤسسة التشریعیة. وبالتالي فإن عضو البرلمان یعتبر الممثل للبرلمانات ه
، وقد أصبح هذا الحق مبدأ مهماً من مبادئ  37الحقیقي لأفراد الأمة والمعبر عن نبضها، من خلال حقه في التصویت في مجلس النواب  

ویعتمد حق   38القانون العام في كل دول العالم الدیمقراطیة، لأنه یحد من أطماع الحكام وطغیانهم، وتعدیهم على الأفراد دون قید أو حساب.
التصویت على النائب نفسه ودرجة نجاح عمله في المجالس، من خلال حضوره في كافة الجلسات واللجان، حیث أن معظم الدساتیر تنص  

 41، أو في مجال اتخاذ القرارات في المجلس بأغلبیة الأصوات.40، إذا كان ضمن نطاق اجتماع المجلس ونصاب انعقاده  39على نصاب معین  
إن وجود النائب في المجلس النیابي، في أداء مهامه واستخداماً لحقه في   42وإلا كانت الجلسات والقرارات التي تتخذها باطلة بحكم القانون  

التصویت، یمكن السلطة التشریعیة من ممارسة مهامها الدستوریة، سواء في مجال الدعوة أو في مجال اتخاذ القرارات داخل المجلس. مجلس. 
لمذكور یتطلب منك المناقشة وإبداء رأیك. وحریة التعبیر عن القضایا  ویتیح لك الاطلاع على كافة الأعمال التي تتم داخل المجلس، والعمل ا

المطروحة حتى تكون الصورة واضحة ویتم اتخاذ القرار الصحیح الذي یحقق الأهداف ویحقق طموح الشعب. ولذلك فإن من یحسم الأمور 
ال مجلس فكیف یحق له المناظرة وإبداء الرأي  في الأصوات هم الأعضاء الحاضرون ولیس الغائبون عن المجلس. إذا غاب العضو عن 

یحتل حق التصویت لعضو مجلس النواب مكانة 43والتصویت بشكل خاص؟ معظم الدساتیر التي تمت مقارنتها لم تسمح بالتصویت بالوكالة.
مهمة في النشاط البرلماني، ویتجلى ذلك من خلال ما یعرض علیه داخل المجلس من استخدام حق التصویت وما یترتب على ذلك من آثار،  

، ولذلك فإن حق التصویت هو 44اقتراح القوانین التي تعرض للدراسة والمناقشة والتصویت والمصادقة علیها   - مثل الموافقة على مشروع أو 
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والتصویت. التأشیرة التي تمنحها السلطة التشریعیة لصالح السلطة التنفیذیة فیما یتعلق بمشاریع القوانین المودعة في المجلس للدراسة والمناقشة  
لوب  ولهذه المشاریع أشكال ووسائل متعددة، لكنها لا جدال فیها، إذ یجب التصویت علیها من قبل النواب وتكون صالحة ما دام النصاب المط

وفي بعض الأحوال یجوز التصویت بالوكالة في    45موجودا.ونظراً لأهمیة حق التصویت لأعضاء مجلس النواب فقد أقرته بعض الدساتیر
التي تمنعه   للعضو  الظروف الخاصة  المرض أو  التصویت هو حق  حالات خاصة، مثل حالة  من حضور المجلس، مع مراعاة أن حق 

المجلس، فمن الضروري أن   المطروح داخل  الموضوع  العضو نفسه.عضو. الاستخدام، ولكن نظراً لأهمیة  للعضو  شخصي لا یجوز إلا 
كما نلاحظ أن أهمیة  46قبول أي وكیل إلا في حدود الوكیل. یفوض العضو زمیله. یجب أن یكون التصویت بالوكالة نیابةً عنك كتابیًا ولن یتم  

حق التصویت للنواب تكمن في أن السلطة التشریعیة عندما تصدر مشروع قانون داخل مجلس النواب، فإنها تقدم مادة مادة، ولكل مادة 
جیدة.  یصوت النواب. إذا لم یصوت أي عضو على مقالة ما، یتم رفض تلك المادة دون التأثیر على المادة التي تم التصویت علیها. لقراءة 
دیلها المشروع ككل، المواد التي تم التصویت علیها تمت الموافقة علیها بالتصویت، والمواد التي لم یتم التصویت علیها تعاد إلى الحكومة لتع

أو رفضها. ونحن نرى صحة هذا الإجراء والسبب في ذلك هو أن یكون الأعضاء على علم تام عند عرض فقرات المشروع مادة مادة، وأیضا  
أن لیست كل فقرات المشروع صالحة للمصلحة العامة، إذ أن البعض فالقرارات التي تقدمها الحكومة تخدم مصالحها ولیس مصالح الشعب، 

ولذلك فإن حق التصویت   47مثل قرض عام أو الدخول في حرب أو إعلان حالة الطوارئ أو السماح للقوات الأجنبیة بالدخول إلى البلاد. 
من یعتبر سلاحاً قویاً في ید الأعضاء لمواجهة الحكومة في حالة إساءة استخدامها أو انحرافها عن الهدف الذي أنشئت من أجله. لذلك لا بد  

كلمة الأخیرة ردع الحكومة ومواجهتها من خلال حق التصویت، حتى لا تسيء استخدام السلطة الممنوحة لها، حیث أن حق التصویت هو ال
والحاسمة في كثیر من القضایا التي یتم تناولها. إلى البرلمان في مساءلة الحكومة ومراقبتها أثناء عملها لأن ذلك من اختصاص السلطة  
  التشریعیة ولذلك نرى أن الحكومة یمكنها في بعض الأحیان اختیار الوقت المناسب والمناسب لعرض مشروع القانون بما یضمن فاعلیته. 

موافقة. من قبل الممثلین وأن یتحقق الهدف دون أي اعتراض داخل المجلس. ویمكن للممثلین استخدام حقوق التصویت الخاصة بهم، مما  
 48یسمح للسلطة التنفیذیة بالموافقة على مشاریعهم بطریقة أو بأخرى.

 الآلیة القانونیة للتصویت علی القرار -2
النظام الأساسي لمجلس   أو بأي طریقة أخرى، في حین حددت الأنظمة  لم یتضمن  التصویت سواء برفع الأیدي  العراقي طریقة  النواب 

یت  الأساسیة للمجالس النیابیة في عدة دول هذه الطریقة. في لبنان، یتم التصویت علنًا برفع الأیدي، ولكن إذا كانت هناك شكوك بأن أي تصو 
التصویت. ویجب على الممثلین، على الأقل، أن یعیدوا التصویت الذي یجب أن یعاد تم إجراؤه برفع الأیدي، یُطلب من خمسة أشخاص  

وفي  49ویجري وقوفاً أو جلوساً أو بنداء الأسماء. ومع ذلك، عند سحب الثقة من الحكومة، یتم التصویت عن طریق التصویت بنداء الأسماء.
الكویت، یتم التصویت علناً عن طریق رفع الأیدي. وإذا لم تكن هذه الطریقة واضحة، یتم التصویت بمناداة الأعضاء بالاسم، بینما ألزم 

 50المشرع الكویتي بأخذ الرأي بالمناداة بالاسم في الحالات التالیة: 
 مشروعات القوانین والمراسیم بقوانین والمعاهدات.  •
 الحالات التي یشترط فیها أغلبیة خاصة.  •
 اذا طلبت ذلك الحکومة أو الرئیس أو عشرة أعضاء علی الأقل.  •

ویجوز أن یكون التصویت سریاً من قبل المجلس أو من قبل عشرة أعضاء على الأقل. جرت العادة في مجلس النواب العراقي على التصویت 
 علناً برفع الید، إذ تتیح هذه الطریقة للكتل البرلمانیة السیطرة على أعضائها. واستمر أسلوب التصویت هذا حتى منتصف العام الأخیر من

المجلس الشاشة. ویجسد  مدة  التصویت على  الممثلین ذوي حقوق  إلكترونیًا، مع ظهور أسماء  التصویت. نعم  الموافقة على  ، حیث تمت 
وقد أكد النظام الأساسي للمجلس على ذلك    51مبدأ الوضوح والشفافیة والدیمقراطیة في العملیة التشریعیة.  2005الدستور العراقي الحالي لعام  

( المذكورة في الفقرة الثانیة 40، وعلى الرغم من المادة )52في نصه الأول: تكون جلسات المجلس علنیة ما لم تقتض الضرورة خلاف ذلك.  
، یجوز للمواطنین العاملین في مجال الإعلام حضور جلسات المجلس بإذن رئاسة  2006من اللائحة الداخلیة لمجلس النواب الموقر لسنة  

في العراق نجد أنه أصبح عائقاً أمام تنفیذ هذه المادة، وبالتالي الجمهوریة، ما لم تكن الجلسات سریة. وإذا نظرنا إلى الواقع السیاسي والأمني  
، أحد الباحثین في هذا الموضوع 53أصبح الانفتاح على المواطنین ووسائل الإعلام شبه معدوم، بل اقتصر على البث التلفزیوني الحكومي

ا  برر ذلك بالقول: "إن مجلس النواب العراقي حدیث التشكیل، یضم أغلبیة متعددة ویمثل شعباً تعددیاً متعدد الآراء". ونحن لا نتفق مع هذ
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ویستخدم التصویت السري داخل المجلس عندما یكون بمثابة هیئة انتخابیة لإجراء  54التبریر، فقد مر وقت طویل على تشكیل المجلس النیابي.
انتخابات رئیس المجلس ونائبه، وكذلك أعضاء المكتب وتعیین الشخصیات الأخرى. كما یستخدم الاقتراع السري في مجالات أخرى مثل 

بلاد وأمتها، وفي كثیر من الأحیان لا یستخدم التصویت. السریة  الإشراف على أحد أعضاء المجلس أو عزله، أو مناقشة أمور تتعلق بأمن ال
تستخدم في قرارات مجلس النواب في الانتخابات داخل المجلس لكي تكون محاطة بالسریة حتى تتحقق حریة عضو البرلمان في التصویت  

، وهذا النوع من التصویت یساعد الممثل على التركیز على عمله والقرارات التي یتخذها داخل المجلس دون ضغوط أو تأثیر سواء كان 55
داخلیا أو خارجیا. كما أنه یساعد على خلق مناخ محاید، حتى لا یتأثر الممثل بالرفض أو الموافقة من بقیة أعضاء المجلس. ولذلك فإن  

ي لحق عضو البرلمان في التصویت في المجلس یعتبر مرتبطا ارتباطا وثیقا بتطور الفكر الدیمقراطي في المجتمع، ویعلم الأساس القانون
الجمیع أن اختلافات الأفكار بین المجتمعات الغربیة والعربیة تختلف بشكل كبیر. لها جذور وإیقاعات وكثافات مختلفة، خاصة أن فكرة 

تصویت كانت غائبة في الفكر الإسلامي. ولم یقتصر الأمر في ذلك الوقت إلا على وجود مجلس الشورى، الذي  البرلمان والأعضاء وحقوق ال
ویختلف الأساس الفلسفي للتصویت 56كان فیه عدد قلیل من الحكماء والأمراء والخلفاء الذین یتخذون قرارات عقلانیة تخدم المصلحة العامة.

من بلد إلى آخر حسب الأنظمة الدیمقراطیة المطبقة في تلك الدولة، سواء كان نظام دیمقراطي مباشر، أو نظام دیمقراطي تمثیلي، أو نظام 
وفیما  57ل مجلس النواب.دیمقراطي شبه مباشر، وكون حق التصویت یعتمد بشكل مباشر في مبدأ السیادة الشعبیة كوسیلة یمارسها العضو داخ

یتعلق بالأساس الدستوري للتصویت، فإن البرلمان، كقاعدة عامة، هو الجهة المسؤولة عن إملاء القوانین وتشریعها من خلال أعضائه الذین  
لهم حق التصویت ضمن الإطار الدستوري، داخل البرلمان أو المجلس الوطني أو مجلس الأمة، ویمكن أن یكون من غرفة واحدة أو من  

من    63وبینما تنص معظم الدساتیر صراحة على أن عضو البرلمان له حق الكلام والمناقشة وإبداء الرأي والتصویت، فإن المادة  58غرفتین.
تنص على أن عضو مجلس النواب یتمتع بالحصانة. لما یبدیه من آراء أثناء الجلسة ولا یخضع للملاحقة    2005الدستور العراقي النافذ عام  

شأن. لا یجوز القبض على النائب أثناء مدة المجلس التشریعي إلا إذا كان متهماً بجریمة خطیرة، وبموافقة النواب بالأغلبیة القضائیة في هذا ال
ونخلص إلى أن الأساس الدستوري لحق التصویت لأعضاء  59المطلقة على رفع الحصانة عنه، أو إذا ضبط متلبساً في جریمة خطیرة. جنایة. 

البرلمان موجود أصلًا في الدستور، والذي من خلاله أشارت جمیع الدساتیر المختلفة ونظمت وأدرجت ممارساته، مما یعني أن أساسه دستوري 
في مضمونها، والسبب رأینا من خلاله أن    متین والدستور هو الأساس. أعلى وثیقة للدولة، وأن جمیع دساتیر العالم قد ضمنت هذا الحق

العضو یستطیع أن یمارس عمله بحریة ودون ضغوط أو انتهاكات.ومما سبق یتبین أن للرأي العام مفهوم وأسالیب وممارسات خاصة یعرفها 
العام مهماً وضروریاً اعتماده الرأي  لقد أصبح مصطلح  السیاسي.  القرار  السنة، وخاصة أصحاب  المعلومات    الكثیر من أهل  لثورة  نتیجة 

ي والتكنولوجیا والاتصالات التي تتیح فرصاً أوسع للرأي العام في الحیاة السیاسیة، وخاصة في علاقته باتخاذ القرار. ولإحداث تغییرات ف
لقرارات السیاسیة التي لا  بعض الأمور، بما فیها الأمور السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة، كان من مبدأ سیادة الأمة تعدیل أو إلغاء بعض ا

تصب في المصلحة العامة. إن المشاركة الحقیقیة في الرأي العام في أي قضیة مهما كان نوعها أو مستواها هي مؤشر على الممارسة 
 60الدیمقراطیة في المجتمع.

 عیطبض الترفي ببعطلب الشالم: يالمبحث الثان

ن  ی مي وسعهیونیجیا للکیان الص راتا استهوم هدففل هذا الم ثا م لطالمیة، فربة الع طقني المیرا طارئا فغتا جدیدا أو م هومفیع مطبلیس الت 
کن مل الم ضیق أفحقه ت حاولتة إلی مافها، إضعراع مهاء حالة الص یة وان ربض الدول الععب بن جان وجودە مي براف رسمتزاع اعتلاله إلی ان خ
ض الدول،  عب بن جاني موی الرسمستلی المیع عطبلیة التمي عم السیر فیة، ورغافقادیة والثصتات الاقلاقوی العستلی ملك الدول عع تم
المغف العوقن  الترفسکا بمتام موجه عي بقي براقف  الت بالکیان الإسرائیلي قراف بتض الاعیع ورفطبض  ل  ام ادل وشلی حل ع ل ع وصل 

یجیة  راتع أساسیة واست لزم وجود دواف یة یستنعب الأطراف المن جانیع مطبلیة الت مي عنبي أن تراقرع العشیة، حیث ادرك الملسطینیة الف ض للق
ي حالة الحرب لکل طرف هو ه فیقحقم تا تأن مهم باعنتیجة اقتها أو نلی حسمراع عدرة أطراف الص دم قهاء حالة الحرب لعهم، کإنن ظرفم
ائم ي قانرلمظام البیة وأن النریعشلیة التمي العیل فاص والأصصتاحب الاخان ص رلملیها أن البق عفتور المن الأما أن ممکن.وبا یمی مصأق
ي  لي فمیق العطبي التراق فدأت العبین، فوانات القروع شع مي وض یذیة لها الحق ف فنین السلطات حیث أن للسلطة الت ل ب صهوم الف فلی مع
 ان.رلمن البلیه مة ع ادقصه والمجریمیع الإسرائیلي وتطبون التانراح قتاق

 ونانراح القتة اقياهالمطلب الأول: م
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إن الغرض من سن القانون وسن الخطوات المتخذة حتى تتحقق قوة التنفیذ هو أن سن القانون بقانون والدقة تفید في الخطوات التي تتخذها 
وهي  السلطة التشریعیة، والواقع أن سن القانون قانون ویتخذ القانون في الرأي العام خطوات متعددة، بدءا من الاقتراح والقانون في أصوله،  

، ولذلك فهي المرحلة الأولى في عملیة سن القانون، إذ نجد عندما یرفض  61ة یراد إدخالها في النظام القانوني اقتراح تبني هذه الفكرة  فكر 
ا دفع المشرع الشعب العراقي التطبیع الإسرائیلي، وبناء على التاریخ والعلاقات العراقیة الإسرائیلیة نجد أن العلاقة لا تسیر بنفس الوتیرة. وهو م

ني.ولا غرابة أن یرى قسم من الفقه أن الاقتراح، ولو كان هو الذي یحرك القانون، إلى اقتراح قانون بشأن جریمة التطبیع مع الكیان الصهیو 
، تتمثل  62لا ینشئ القانون، وهو محض ظن. نعم، من یقترح قانونًا لا یشارك في الأمر الذي یخلق القانون، ولا من یعطي النص صفة ملزمة.

مي، السلطة التشریعیة في إضافة السمات السائدة للقانون إلى الفعل، أو إعطائه نصف منزلة القانون الأدنى. یجب اعتبار مدة القانون الإلزا
عي بالمعنى وإذا أمكن، جمیع الإجراءات المتعلقة بسن أو إنشاء القانون من قبل الشركات الخاصة بمثابة تشریع بالمعنى الواسع. العمل التشری

فإذا كان الاقتراح هو الأساس في خلق  63الدقیق هو ما یدخل في تكوین عناصر القرار والتفویض الذي ینشأ عن القانون بشكل فوري ومباشر. 
القانون نفسه. والحقیقة أنها العامل الأساسي للقانون، فهي التي قادت التغییر. من المفید، ویؤدي إلى ممارسة الإرا دة  القانون، فهو لیس 

عمل من أعمال الإدارة، لأنه لا یتضمن   التشریعیة، المشاركة في العملیة التشریعیة، لكنه رغم ذلك لا یحمل صفة القرار التشریعي البحت، فهو
الاتجاه الذي یسعى إلى الاعتراف بالطبیعة التشریعیة لحق الاقتراح. اقتراح ، وهو ما ینشأ من  64الجودة بأي شكل من الأشكال من القائد. 

ولا مجال للغموض، والحقیقة أن خلق    65القوانین هو أحد الإجراءات التشریعیة. ضروریة لوجود القانون، لأنه عمل تشریعي بالدرجة الأولى. 
القانون هو نتیجة لأربعة أعمال مجتمعة وكاملة، وهي الاقتراحات. أما فقه مجلس النواب والتصدیق علیه ونشره في الجریدة الرسمیة، فلا  

جادة للتعاون وتبادل الآراء بین السلطات یعتبر أي من هذه القوانین الثلاثة وحده قانونا، رغم ما هو القانون وما دلالاته؟ ویعد الاقتراح وسیلة  
، لذلك، لا یمكن أن تنشأ إلا نتیجة 66العامة للدولة، حیث أن القانون في الواقع ومضمونه یتضمن حلا للمشاكل التي یعاني منها المجتمع  

رلمان للتعاون بین السلطات ویضمن الاقتراح المشاركة الفعالة في العملیة. الشریعة، وهي عبارة عن عدة مراحل، أولها الاقتراح الذي یسمح للب
مراحل التي تتكون منها العملیة التشریعیة. بالنظر في مشاریع القوانین. وسواء تمت مناقشته أو الموافقة علیه أو رفضه فإنه یساهم في بقیة ال

في حل بعض المشكلات وعلاجها، أو مطالبة البرلمان بتعدیل بعض التشریعات التي قد یكون بها عیوب أو قصور. ویجعله غیر قادر على  
 67أداء دوره في المجتمع السیاسي من خلال تشریع القوانین أو تعدیلها. 

 ون انراح القتالمطلب الثانی: آلیة اق
وقد میز المشرع الدستوري بین مشروع القانون الذي یرجع إلى السلطة التنفیذیة بصلاحیاتها رئیس الجمهوریة ومجلس الوزراء، ومشروع 
القانون المقدم من عشرة أعضاء من مجلس الوزراء ومشروع القانون المقدم من عشرة أعضاء من مجلس النواب. یتألف مجلس النواب، كما 

من الدستور، من السلطة التنفیذیة الاتحادیة. من رئیس الجمهوریة، ومجلس الوزراء، ویمارسون صلاحیاتهم وفقاً   66دة  هو محدد في الما
تسعة آخرین. أولها إصدار القوانین الاتحادیة، ویعتبر الاقتراح ضروریا. جزء من العملیة التشریعیة.   61للدستور والقانون، فیما تتضمن المادة  

البرلمان القانون الواجب    وسیقوم  القواعد. م  بدراسة الاقتراح والتأكد من مطابقته لأحكام الدستور وإجراء أي تعدیلات ضروریة لیتوافق مع 
تحال مشاریع القوانین المقدمة من عشرة من أعضاء مجلس النواب إلى 68التطبیق، وبالتالي حق الاقتراح، هو النواة الأولى في بلورة القانون.

  اللجنة القضائیة عن طریق الرئیس. واجتمع النواب لدراستها وإعداد تقریر عنها للمجلس یتضمن الرأي في جواز النظر في الاقتراح أو رفضه 
من النظام الداخلي لمجلس النواب على    31تنص المادة    69شریع.أو تأجیله ونحو ذلك. أنهى هذا الدستور احتكار السلطة التنفیذیة لحق الت

أن المجلس یمارس الصلاحیات التشریعیة التالیة: سادسا: النظر في مشاریع القوانین المقدمة من أعضاء المجلس واللجان. وفي هذا الصدد،  
وفیما یتعلق بآلیة اقتراح القوانین بعد مراجعتها  70.قدمت اللجنة مشروع قانون للمتضررین من الحرب، لكنه لم یأخذ في الاعتبار نطاق القانون 
من النظام الأساسي إلى اللجنة القانونیة عن   120من قبل اللجنة المناظرة وعرضها من بعض الأعضاء، أ. یحال مجلس النواب وفقا للمادة  

جواز النظر في الاقتراح أو رفضه أو تأجیله  طریق رئیس مجلس النواب. دراسة وإعداد تقریر. ویتضمن تقریرهم المقدم إلى المجلس الرأي في  
، ومن ثم یتم عرضه خلال جلسات مجلس النواب لأخذ رأي باقي الأعضاء في الموضوع، بعد مناقشته. فإذا فاز التصویت، یتم اقتراح 71

القانون بموافقة الأغلبیة المطلقة للأعضاء الحاضرین، وما لا یقل عن ثلث أعضاء المجلس. یعتبر المشروع موافقاً علیه، أما إذا تساوت 
المشروع موافقاً علیه، دون الموافقة علیه. یرسل أعضاء المجلس بشأن مشروع القانون إلى رئیس الجمهوریة، الذي له حق    الأصوات فیعتبر

( من الدستور  73إملاء القانون أو التحفظ علیه، ولا یجوز له... وبشكل أكثر دقة خلال خمسة عشر یوما، وفقا للمادة الثالثة من المادة )  
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المجلس. رئیس  لموافقة  الحاجة  رقم  72دون  الحكمین  العلیا  الاتحادیة  المحكمة  اصدرت  المعنى  اتحادي/  44و    43وبهذا  في    2010/ 
من دستور جمهوریة العراق، حیث نص على إلغاء قانون وإلغاء وزارة   60، لیأتي بذلك حكم مهم جداً في تفسیر نص المادة  2010/ 7/12

ماعیة، وذلك بناء على الاستئناف المقدم من الأمانة العامة لمجلس الوزراء بناء  البلدیات والأشغال العامة، وقانون تعطیل دوائر الشؤون الاجت
على بشأن عدم جواز إملاء القانون. ورغم أنها مبنیة على مشاریع قوانین، إلا أنه لا یجوز إصدارها إلا على أساس مشروع قانون تكون 

ا یلی:وما ورد في نص ق مذکورة وفة المحکمرار المقأرائهم بین بونانراء القبن الخدد مر عبد عوق  73راالسلطة التالیة فیه هي المسیطرة، حص
( من... ولهذه المادة فإن المعنى الواضح لتلك الفقرة  1واختصاص البرلمان بتشریع القوانین الاتحادیة ورد أیضاً في نص الفقرة )  61المادة  

ین المكتوبة الصادرة لا یتعارض مع تفسیر المحكمة الاتحادیة أعلاه. وإذا عدنا إلى المعنى فإن مصطلح "التشریع" یشیر إلى مجموعة القوان
، وفي هذین الحكمین نجد أن المحكمة الاتحادیة العلیا 74عن سلطة مختصة دستوریا في بلد ما. وتسمى أیضًا عملیة صنع وإصدار القوانین  

  أرست مبدأها في الحكم الدستوري في الجانب الإجرائي لإصدار القانون. واعتبرت الاقتراح المقدم من أعضاء مجلس النواب )مشروع القانون( 
ءات الإجرائیة ومنح كل طرف وسائله لإملاء  ( یفصل آلیة التشریع وتوضیحاته. الإجرا60غیر قانوني، ووجدت أن الدستور في المادة )

من الدستور حق تقدیم    60القانون وإصداره من خلال مجلس النواب، على النحو المحدد حصرا في حكم الفقرة الأولى من النص. المادة  
قا لأحكام الفقرة الثانیة. ومن المادة  مشروع القانون أمام السلطة التنفیذیة یمنح لمجلس النواب من قبل أعضائه. وللجان حق اقتراح القوانین وف

السابقة خلصت المحكمة إلى أن في هذا الوصف حكمة استشرفها وسعى إلیها واضع الدستور عند صیاغة النصوص السابقة لأن القانون  
 75لیس مشروع قانون في علم الصیاغة التشریعیة.

 2022ة ( لسن1م )ي رقراقواب العجلس النون مانص قالمبحث الثالث: ن

اص رئیس صتری وهي اخ ة أخ وابر ببد ذلك ع عر بون یمانل أن الق ان برلمي البلیه فویت عصالتهي بتنیع لا تطبالت ون انریع قشلیة تمإن ع 
 اص رئیس الدولة. صتن اخ ان متهمان المد هاتعراض وتتي الاعدیق والحق ف صالتالدولة، وذلك ب 

 عیطبون التانق یلق عیدصالمطلب الأول: الت

ون انروع القشلی مق عي أن یواف ون هو حق رئیس الدولة ف انلی الق دیق عصالتد ب صلیه، ویقة ع قوافرارە والم ي إقنون یعانلی الق دیق عص الت
م ن ث، وم76ي الدولة لی فیاً للرئیس الأعریعشاً تاص صتون، اخانهاء الققحسب فل، بثه یمدارە، حیث أنل إص بیة قریعشه السلطة الترتالذي أق 

ین وانلی القدیق عص ة التیعحدید طبي ته فقلف الف تد اخ وق77وله.بة رئیس الدولة وق قوافن دون م ون ماندار الق دم جواز إص عید بدیق یفصإن الت ف
ا یة. أمیة الإلزاموناندة الق اعة الق فون ص انطي الق ه یعیة، ألنریعشلیة التمدیق هو أساس العصجاە الأول: یری أن الت ی:الاتحو الآتلی النوع
یة ریعشة تیمال قي باط وظیفشواە، وهو نحتحدید مون وتانة الق اعنلی ص ر ع صتإن دورە یقي هذا الرأي، فا جاء فق ملی وفان، ع رلمالب
ل میة، وأن عریعشلیة التمن العدیق هو جزء مصی: یذهب إلی أن الت انجاە الثالات78ردها.فمة بصتخولاە اللجان المتکن أن تل یمیة، بیقحق
ل مة ع یعرارات وطبیة، وأن ق ریعشلیة الت من العر مل جزءا آخثه یمل إن یة، بیة الزامونانة قیمن أي ق الیاً مریع لیس خشة التاعني ص ان ف رلمالب
إلزامریعشوة تها قي طیاتل فحمها تة کونصصخته الم ن لجاندر م ا یصملف عتخان ت رلمالب الص ن غری مون79یة.یة  انیر  الص تحي  ة فزاع 
دیق صوللت80ة.ابریع والرقشا: التین، همهمین ماصصتارس اخه یملی أنیر عت الدساتعة. وأجمل إرادة الأمثان، الذي یمرلمن البیة عریعشالت
ي هائیاً، وفون ناند الق ة رئیس الدولة لکي یعقوافرورة میه ض ور فدیق، الذي یوجب الدستصطلق: وهو الت دیق المصا:التان، همان رئیستورتص

أن ه ع رضدم ع حال ع  أو  لم یواف لیه  الن صالت 81ن الأحوال. أي حال مدارە بکن إص لا یملیه، ف ق عه  الت سبدیق  الذي یوجب صی: وهو  دیق 
ه، ولکن إذا  تشاقنان ومرلمه وجب ردە إلی البتقوافدم مي حال عیع وفطبون التانروع قشلی مة رئیس الدولة عفواقرورة مه، ضحسبور، بالدست
ة  اصیة خلبر أغوافتور أن تي هذە الحالة یوجب الدستلیه وفا عادقصد میعد ردە إلیهن فعون بانروع القشي مق فلی رایه السابان عرلمر الباص 

یة لبن الأغ لف ع تخاع، وهي تة أربلاثیة الث لبین أو أغ لثیة الثلبل أغ ثلیه مة عادقصول رئیس الدولة الم ون الذي لم یتانحق الق ان برلمي الب ف
ي  هیونع الکیان الصیع مطبون التانلی قیق عطبالتوب82دایة.ي البة ف ادقصه للمرضل عبقون  انروع القشلی مویت عصم التها توجبمي بالت
 جد: ن

یة  هیونع الصات ملاقیع العطبن تع منریحا یما ص صن   2005ة  ي لسنراقور العن الدست مضیع:لم یتطبن التي مراقور الع ف الدستوقأولا: م
ر الکیان بتالي یعالتریة، وبصنی العنبهج او کیان یته یحظر کل نه إلی انن( م7ادة )ارت المإسرائیل کدولة ذات سیادة.ولکن أشراف بتأو الاع

 83یة.ریة الدینصنلی العائم عه قي کونراقور الع وجب الدستمحظور بي مهیونالص 
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ن یرَوج جرم کل م إسرائیل کدولة وتراف بتع الاعنمدیدة توص عص یة نراقات العریعشت التنمضتیع: طبن الت ي مراقریع العشف التوقیا: مانث
 84ا یلی:ها من أهمل مکارها ولعذ أفیة أو یحبهیونادئ الصبم

سب إلیها تکارها أو ینذ أفیة أو یحبهیونن یروج للص دام کل مالإعت بباقي ع الت 1969ة لسن  111م ات رقوبقون الع انن قم  201ادة الم •
 ها.راضیق أغحقیة لتأیة کیفل بمیا أو یعادیا أو أدبدها مویساع
ق ظ وفحفیت التبي ثات فاقفلی الاتیع عوقارت واجب جهة التي أش الت 2015ة لسن  35م اهدات رقعد المقون عانن قیا مان/ ث 21ادة الم •

 ها(.عة ملاقاي عول بإسرائیل أو الدخ ا برافتن الأحوال اع اي حال مي بنام لا یعمضدیق أو الانص یع أو التوقالیة: )أن هذا الت ة التیغالص 
راض، تحل الاعروع مشة لدراسة المصتخة مها إلی لجنة بلقعتات المیانض والب قرار النإحالة ق ة باصلال جلسة خ ن خواب ومجلس النوم مویق

لی وجه  یه عظر فم الن جلس لیتلی الم ریرها عقة تصتخة الم رض اللجنعة، حیث تقوافدم الم عهوریة بلیها رئاسة الجم دت عني است اب التوالأسب
لال  لیه خة عقواف م المتإذا لم ت هوریة، فم أرساله إلی رئاسة الجمسیطة، یتیة البلبلی الأغل ع ا حص إذا مجددا ف لیه مویت عص جال والتعالاست

یعشع أیام  عرة  ماد  النلی  إق جلس  له  یجوز  حیث  القواب  بانرار  ثلبأغون  أخلاثیة  عمة  أعاس  ویعضدد  مائه  عادقصد  وغ ا  قلیه  ل ابیر 
لال  ن خم ذلك مه، ویتلم ب ة لهم للعرصاحة الف ه وإت ونمضمبام  ي الإلم ضته یقأحکامین باطبخحق المذا ب افون نانولکي یکون الق 85راض.تللاع

کلیف، وذلك لان  ن تطوي لیه ما ینمهم بلمل عسییر سبا أو تلمهم عة وإحاطتریع إلی الکافشون التمضلاغ مي إبنر یعشالنون، فانر القشن
لی ون ع انیق القطبدم ت ي عضتقاف ت صدل والإنادئ العبهارە، وإن م إشا إلا بلومعریع لا یکون مشلوم، والتعر مأمکلیف لا یکون إلا بالت

ذر  عریع وأن تشالتي بیقلم الحقرض العتلی هداە، ویفوا سلوکهم عبه لکي یرتونمضمهم بلامد إععن أحکام إلا با ورد ممهم باص وإلزام خالأش
 86ه.یقطبیسیرا لتدورە تجرد ص مي بلم حکمه عإنف

 عيطبون التانر قش: نيالمطلب الثان

ة  یعطببي  ضتلان یق ور، وهذا الإعاً للدستقولة وف خل الجهة الم بن ق ن وجودە ملان ع ن الإعد مون، لابانیة للقریعشل الدورة الت مکتلکي ت
ل  ث موت  87اذهفي إظهارە، وإن نون یعاندار الق اذە.صفي ن یر فر إلی حد کبؤثر، وهذە الإجراءات تشلال النن خه، مین باطبخلام الم الحال إع 

ادها فهادة مل ش ثه یمإنم ف ن ث، وم88ون جدیدانیلاد قلان م ولاە رئیس الدولة، والهدف هو إع یاً یتونانلا قمین ع وانات الق روع شدار ملیة إص مع
یذیة فنة الت یغالص ض بعهه الببا یشیمف  89ورها الدست ي رسمي حدود الإجراءات الت دارە ف ع إصزمالیاً ماً مونانرت قد أق یة قریعشأن السلطة الت

کلیة ی الأرکان الش وفد است ون الجدید ق انیر إلی أن الق جال یشي هذا المدار فارة أدق أن الإص بعائیة، وبضلی الأحکام الق ع ع وضي ت الت
 ا:رین أساسیین همصنن ع مضی یتنعق هذا الملی وفدار ع والإص90ون.انادي للق ات الوجود الم بة، وهو إث طلوبیة الم وعوضوالم 

 91ون. انلیها قوص ع صنوریة الم لیة الدستمق الع لی وفم عد ت ان قرلمرە البریع الذي اقشأن التن رئیس الدولة ب رار مأولا: إق 
در  ي الدولة، ویصي فونانظیم القنن التح جزءا مبارە أصبتاعه، بل بمالعون بانیذ أحکام هذا القفنتولة بخر رئاسي للسلطات المیاً: أمانث

ن رئیس ا ممیة، إنریعشن السلطة الت ون مانیذها القفنترها بی أوام لقتیذیة لا تفنین السلطات، حیث أن السلطة الت ل ب صدأ الفبملا بمر عالأم
ح له  سمي تدة التي المضلال من خاً منمراحة أو ض ون صانلی الق ة رئیس الدولة عقوافد معا بون إماندار القویکون إص92یذیة.فنالسلطة الت

ب تالاعب أو  اععراض،  الدولة ع تد  الق راض رئیس  الب ادتون وإع انلی  إلی  ث ان ومرلمه  الم ن  إجراء  ة لا ینعیة ملبأغلیه بویت عصة والت شاقنم 
اك  هندار، فة الإصیعحدید طبي ته ف قلف الفتد اخ ، وق93ل رئیس الدولة بن ق دار م اً للإص ون واجباندها یکون الق نة، وع ادقصها المعوجب مستت
ریق  یة لرئیس الدولة، وف ریعشات الت اصصتن الاخ ون وهو مانلی الق ي عع الرسمي الطابفه یضیة؛ کونریعشلیة التمات العکونن من یراە مم

حق رئیس ة برهوندار م ة الإص یعول، إن طبکن القحسب، ویماذ ف فه الننرض مدار الغار أن الإص بتلی اعه، ع نیة عریعشة الت فکر الص ر أن آخ
ن ة م ادقصالمظهر إرادة رئیس الدورة بیا، حیث تریعشلا تمدار ع د الإصي ذلك، یعإن کان له الحق ف ین، فوانلی الق راض عتي الاعالدولة ف

ون اناریا، الق ال إجبمه عیذي، کونفندار هو إجراء تإن الإصراق، في الع ا فا اذا لم یکن له هذا الحق، کم ه، أمدمن عة م ادقصالمد به یعدمع
رە شلال نن خ ه م لم ب م العا لم یتین ماطبخاً للملزمون ماند الق لا یع94لیه.ا ع ادقصون ماند الق ور سیعق الدست لی وفحددة ع دة الم ت المض إن مف

اً،  لزمون لا یکون مانر الق شه، وإذا لم یناً بلمون عانالقین باطبخیا لإحاطة الم ر إجراء وجوبشد النور، ویعي یحددها الدستة التالطریقیاً بوجوب
لیس ملأن العه  الن ق عدل أن یطبن  قلی  یعاناس  لم  بلمون  الن95دورە.ص وا  الرسمر فشویکون  الجریدة  لم  راض عتیا لافد کافیة وذلك یعي 
هارە  ه واش تي أذاعر جدوي فدت أکثیة، وإن ب ي الجریدة الرسمر فشن النری عي أیة وسیلة أخنغه، ولا تونمضون وماندور القصین باطبخالم
ي ه فنسخ ملیق نعحف أو تي الصرە فشزیون أو نلفر التبه علاوتذیاع أو تي المون فانة الق یة، إذاعة الرسمي الجریمر فشحل النحل ملا تف
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ن  ي ع نغیة، ولا تیر کافهي غ ي، فاعمل الاجتواص ع الت واقت ومرنتات والإنلومعولوجیا والمکنة لوسائل الت سبالنة وکذلك الحال باماکن الع الأم
رض أن یکون تفن المون، ومانریع القشي ت رکوا فتیذیة الذین اش فنیة والت ریعشین التاء السلطت ضإن أع ، ف96ن ذلکر م ل أکثیة، بالجریدة الرسم 

دت أن  یر عن الدسات یر ملاحظة أن کثع میة للدولة، مي الجریدة الرسم ر ف شل النبهم قواجهتي م ون فانالقج ب ه، لا یحتي بینلم یقلدیهم ع 
اذ في ند یأتوق  97ره شن نالي ماذ هو الیوم التفاریخ النر، وتشر للند آخوعلی مون عانص ذلك القا لم ینرە مشاریخ نن تذا مافون یکون نانالق
ي  ین التوانن القد مون یعانر ذلك لأن الق شا للند لاحقوعرورة أو یکون المه إلی ض قن الفب ملیه ویذهب جانص عر ند آخ وعي مون فانالق

راکز رار الم قلات واستامعرار الم قي ذلك هو أن است ب فاذە، والسبفل نبت ق ائع حدثلی وق لا یجوز أن یسری ع ي، فاض لی المق عطبلا ت
ل یجب یة، بي الجریدة الرسم جرد إدراجه ف ي منه لا یعأنون، فانریع القشتاس بلم النراض عتن اف وع   98ات. بر واجب الث ظام أمي النیة فونانالق

م  رە، ولکن لم یتشاریخ ن ن تاذە یکون مفأن ني بضتون یقاناذا کان الق وزیع الجریدة، فم تي أن یتغبم ینن ثها، وملم بة الع رصکون لهم ف أن ت 
إذا  ون، فانر القشق نرافد تي قطاء التة للأخسبالنا بوزیع الجریدة، أماریخ تن تذا مافون ناند القدورها، یعد صوعي میة فوزیع الجریدة الرسمت

ي  ر فؤثة ت اط کلمل إسق ثیا موع وضطأ ما إذا کان الخ ص، أمر النشادة نلال إع ن خ حیحها مصکان تالإمبیة، فعطبادیة وم طاء مت أخکان
ون انالقالجهل بداد بتکن الاعن الأحوال، لا یم کل حال موب99ن جدید.ریع مشادة التإعحیح لا یکون إلا بصإن التون فاني الق ص فی الننعم
یة أیاً وناند الق واع یع القلی جمسحب عر ینلیه، وهذا أم ه عیقطبدم تعع بون أن یدفانر القشد نعن أحد ب ل مبه لا یقی: إننرە، وهذا یعشد نعب

دل  دارها وزارة العولی إصتراق، وتهوریة الع یة لجم ها الجریدة الرسمأنرع بشها المرفي ع یة التراقائع العي الوق ر ف شدرها، ویکون النصکان م
ائع الوقي  ر فشا ینون ممضمالجهل بد بت، ولا یع100لیهول عمعي المص الرسمها هو النر بشا ینیع مد جمیة والکردیة، ویعربین العتاللغب

، 102هوریةن رئیس الجمدارها ملیها وإص ة ع ادقصد الم عیة بین إلی الجریدة الرسموانهوریة إرسال الق ولی رئیس دیوان رئاسة الجم، ویت101یةراقالع
هوریة هي  حیث ان رئاسة دیوان الجم ،  103ه ة أحکامیعن طبد ممستوان م ندرە وعة ص اف إلی سنسلسل یض م تون رق انلی أن یکون لکل قع
لیة  یة أصة ورقسخني یکون براقرع الع شق الم لی وف ر عشون للن انوإرسال الق 104.رشة الن ها الجهة طالب فوصون بانسلسل الق حدید تولي تتن تم

م لی أن یتهوریة عیع رئیس دیوان رئاسة الجم وقتذیل ب ون، مانویات القحتویه لمشة أو ت افطب أو إض ن أي ش الیة م ویاً وخة لغقدقحة وم وواض 
ولی دائرة ت، وت105ره شطلوب نون الم انة للق قطابة مسخن نمضج یت دمرص مي وقاب رسمع کترە، مشطلوب نون المانحات الق فیع ص م جمتخ

لام رئاسة دیوان  إعوم بقلیه تلاحظات عد وجود منیة، وع ي الجریدة الرسمرە فشطلوب نون المانیق القدقدل تة لوزارة الععابیة التراقائع العالوق
ة  سخحیحها وإرسال النصرض تها لغهوریة بلام رئاسة دیوان الجمإعوم بقلیها تححة عص ة المسخحیحها وإرسال النصرض تها لغهوریة بالجم
،  107یةراقائع العي الوق رە فشم نحیح ویتصن الت مضهوریة یتن رئاسة دیوان الجمیان مدر ب لی ذلك یص اء عن، وب106رها شجددا لن ححة مص الم
لی ه عنتي مص فا لم ینیع ماً للجم لزمیة یکون مي الجریدة الرسم ور فشنون المانراق إلی أن القي الع لیا فحادیة العة الاتحکمت المد ذهبوق
المرار مدر قالف ذلك أو أن یص خ العة الاتحکمن  المیذە. وأشفنف توقلیا بحادیة  الدستحکمارت  إلی أن  لم یرد ف ة  لیق  عید تا یفیه مور 
، 108ذلکریث بتیذها أو تفنؤجل ت ها أو ت وصص ض نعین أو بوانیذ القفنن ت ع عنتمیذ، ولا یجوز ألي جهة أن ت فنة التیة واجب ونانوص الق ص الن
 ي.هیونع الکیان الص یع مطبجریم التون تانر قشي نا حدث فال مثیل الملی سب وع
 ةماتالخ
ریکي  م الأملة الدع غسترق الأوسط مالشة باصات الخیبرتور والتة الأمي کافرة فؤثي ملیمل إقاعارزة کفها البتکانمظة بفحتد ظلت إسرائیل ملق

، وکذا  2017ام  ي عب فرامذ إدارة تنریکیة محدة الأمتطلق روجت الولایات الم نن هذا الم لیجیة، ومض الدول الخ عع برکة متشوالهواجس الم 
التبها، ع سیاستاء بقیة الارتإسرائیل لأهم الدراسة  یة کافربة الع طقنایا المض راط الإسرائیلي إزاء قخالانح ب یع الذي یسمطبر  ة، لذلك جاءت 

 یع. طبون التانص قالأخین وبوانریع القشجاە تیذیة تفنائیة والت ضودور السلطة الق  یعطبجریم التون تانریع قشي تواب ف جلس النیح دور م وضلت
لال  ن خراق الجدید مرار السیاسي للع ع القني صیا في أدت دورا إیجابراقواب الع جلس النملة بثمتیة الم ریعشجد أن السلطة الت ا نن هنوم

رار السیاسي  ع القنصط ببرتف، تواق ض الم عي بیذیة ففنع السلطة الت ها مارضعة أو تي الحکوملة فثمتیذیة المفنع السلطة الت ها ماونعها وتسیقنت
کلا  شب مها یسبیقحقل، لأن دم ت ي الداخ راد فات الأفطلبتق محقا لم یتیر محو کبنجاح بارجي النرار خع قانکن لأي صللدولة حیث لا یم

 له. مجال عي مرار السیاسي فع القانیق صعت
 النتائج 
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البحث أوضح أن الإطار الدستوري والقانوني للعراق یمنح مجلس النواب دوراً رئیسیاً في الرقابة والمصادقة علی السیاسات الخارجیة،   -1
سلطات بما في ذلك تلك المتعلقة بالتطبیع مع الکیان الصهیوني. ومع ذلك، تبین أن هناك حدوداً لهذا الدور تتجلی في التفاعل والتوازن بین ال

 التنفیذیة والتشریعیة.
النتائج کشفت عن تأثیر کبیر للمواقف السیاسیة والفکریة لأعضاء مجلس النواب علی مواقفهم من التطبیع، حیث سادت مواقف معارضة   -2

  بشکل کبیر، مدفوعة بعوامل تاریخیة، دینیة وقومیة. کما أظهرت النتائج أن هذه المواقف تتأثر بشکل ملحوظ بالرأي العام والموقف الشعبي
 یة. تجاه القض

وجد البحث أن هناك مجموعة متنوعة من العوامل الداخلیة والخارجیة التي تؤثر علی قدرة مجلس النواب علی التأثیر في قرارات التطبیع.    -3
  ضلاً العوامل الداخلیة تضمنت البنیة الطائفیة والعرقیة داخل العراق، بینما شملت العوامل الخارجیة الضغوط من دول إقلیمیة وقوی عالمیة، ف

 عن التحولات الجیوسیاسیة في المنطقة. 
تبین من خلال البحث أن الرأي العام العراقي یلعب دوراً حاسماً في تشکیل مواقف النواب، حیث یظهر مستوی عالٍ من المعارضة    -4

 للتطبیع. هذا الرأي یؤثر بشکل مباشر علی القرارات التشریعیة والمواقف السیاسیة لأعضاء المجلس.
أشار البحث إلی أن هناك تحدیات کبیرة تواجه مجلس النواب العراقي في مواجهة التطبیع مع الکیان الصهیوني، بما في ذلك الانقسامات   -5

الداخلیة والضغوط الإقلیمیة والدولیة. ومع ذلك، هناك فرص للمجلس للعب دور أکثر فعالیة من خلال تعزیز الحوار الوطني حول السیاسة  
 وتعزیز التفاهم بین الأطراف المختلفة داخل العراق. الخارجیة

أظهر البحث أیضًا أن المجتمع المدني ووسائل الإعلام لدیهما دور مهم في تسهیل النقاش العام حول قضایا التطبیع وتعزیز المشارکة   -6
 یساهم في صیاغة موقف أکثر تمثیلًا وتوازنًا لمجلس النواب.الشعبیة في العملیة السیاسیة، ما یمکن أن 

وجد البحث أن قرارات مجلس النواب العراقي بشأن التطبیع قد تؤثر بشکل کبیر علی العلاقات الإقلیمیة، مع الأخذ بعین الاعتبار   -7
 التوترات القائمة والتحالفات في الشرق الأوسط. ویظهر أهمیة الدبلوماسیة البرلمانیة والتواصل مع البرلمانات الأخری في المنطقة.

 ات يالتوص
یوصی بأن یعمل مجلس النواب العراقي علی زیادة الشفافیة في عملیة صنع القرار الخاصة بالسیاسة الخارجیة، وتشجیع المشارکة   -1

 الشعبیة من خلال جلسات استماع عامة ومنتدیات للنقاش تسمح بتبادل وجهات النظر بین المواطنین وممثلیهم.
یجب علی مجلس النواب العراقي تطویر وتوسیع قنوات الدبلوماسیة البرلمانیة مع الدول الأخری، بما في ذلك تلك ذات العلاقات المعقدة   -2

 مع الکیان الصهیوني، لفهم مختلف الآراء وتشکیل موقف متوازن یخدم المصالح الوطنیة للعراق.
یوصی بتنظیم برامج تعلیمیة وورش عمل تهدف إلی رفع الوعي بین أعضاء مجلس النواب حول القضایا الدولیة والإقلیمیة، بما في ذلك    -3

 التحدیات والفرص المتعلقة بالتطبیع، لضمان اتخاذ قرارات مستنیرة ومتوازنة.
یجب إجراء تقییمات دوریة للآثار الاجتماعیة والاقتصادیة لأي قرارات متعلقة بالتطبیع، مع الأخذ في الاعتبار ردود فعل المجتمع    -4

 العراقي وتأثیرها علی الاستقرار والتنمیة داخل البلاد. 
یوصی بتعزیز التعاون بین مجلس النواب ومنظمات المجتمع المدني والخبراء الأکادیمیین لإثراء النقاشات بآراء وتحلیلات متنوعة، مما    -5

 وشمولیة.یسهم في اتخاذ قرارات أکثر توازناً 
یوصی بأن یعمل مجلس النواب علی تعزیز الوحدة الوطنیة وتجاوز الانقسامات الداخلیة عند مناقشة قضایا مثل التطبیع مع الکیان   -6

 الصهیوني، مؤکدین علی أهمیة توحید الجهود الوطنیة والتوصل إلی مواقف تعکس مصالح العراق العلیا وتحافظ علی سیادته واستقلاله. 
یوصی بإنشاء لجان متخصصة داخل مجلس النواب لدراسة جوانب مختلفة متعلقة بالتطبیع، بما في ذلك الأبعاد القانونیة، الاقتصادیة،    -7

 الاجتماعیة، والأمنیة، لضمان تغطیة جمیع الجوانب ذات الصلة وتقدیم توصیات مستنیرة.
یجب علی مجلس النواب العراقي العمل علی تعزیز العلاقات مع البرلمانات الأخری، خاصة في الدول التي لها تجارب مشابهة أو   -8

 مواقف متباینة تجاه التطبیع، لتبادل الخبرات والمعلومات وتعزیز التفاهم المتبادل.
یوصی بأن یتبنی مجلس النواب نهجاً یعتمد علی الدبلوماسیة والحوار في التعامل مع قضیة التطبیع، مع التأکید علی السلام والأمن    -9

 الإقلیمیین ومصالح الشعب العراقي.
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