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 : الملخص
ئم ظروفه  ان العراق بلد القوانين مثلما يقال عنه بلد الاديان وقد اخذ بماثل ما اخذت به الدولة المعاصرة في اتباع النظام اللامركزي الذي يلا

ن  الاجتماعية والاقتصادية والسياسية في الوقت الحاضر، ان العراق قد عرف اسلوب اللامركزية منذ عصر فجر السلالات يوم كان نظام المد 
ارية  وما كانت عليه مسلة حمورابي المشهورة.وتقوم اللامركزية على اساس تقسيم الوظيفة الادارية بين السلطة المركزية من جهة وبين هيئات اد

مستقلة من جهة اخرى ولكنها من دون شك تخضع لرقابة السلطة المركزية في مباشرتها لاختصاصاتهااذ ان الدول اختلفت في كيفية وضع  
رة الخاصة لنظمها السياسية مستندة الى عوامل مختلفة وهذا الاختلاف جعل كل دولة تتبع ايدلوجية خاصة في رسم سلطتها الادارية راجعة  الادا

دها بذلك لأسباب سياسية واجتماعية واقتصادية فمنها من تخشى تقسيم الدولة فتتبع اسلوب تقويم السلطة المركزية وتجعل الوظيفة الادارية بي
بعض من الدول من تريد ان تعطي جزء من الاستقلالية لأقاليمها وتمكن السكان المحليين من ادارة شؤونهم بأنفسهم وهذا ما تتبعه الدول  وال

يقة  التي تنهج النظام الفدرالي وقد يتبع في النظام المركزي الاداري نظام عدم التركيز الاداري وذلك من خلال توزيع السلطات الادارية بطر 
يض الاختصاص وقد تمنح الشخصية المعنوية الى الاقاليم في الدولة الاتحادية فتكون امام اللامركزية الادارية وهي ايضا لها ماديات تفو 

ية . مختلفة فهناك لامركزية واسعة وهناك لا مركزية محدودة جدا وهنالك لامركزية ادارية وسيطة بين الاثنين .الكلمات المفتاحية : اللامركز 
 قات اللامركزية ، الدستور العراقي.تطبي 

Abstract: 
Iraq is a country of laws, just as it is said to be a country of religions. It has adopted a similar approach to 

what the contemporary state has adopted in following the decentralized system that suits its social, economic 

and political conditions at the present time. Iraq has known the method of decentralization since the era of the 

dawn of dynasties, when the system of cities was and what the Obelisk of Hammurabi was. The famous. 

Decentralization is based on the division of the administrative function between the central authority on the 

one hand and independent administrative bodies on the other hand, but it is undoubtedly subject to the control 

of the central authority in exercising its powers As countries differed in how to establish private administration 

for their political systems based on various factors, and this difference made each country follow a special 

ideology in drawing up its administrative authority due to political, social and economic reasons. Some of 

them fear dividing the state, so they follow the method of evaluating the central authority and make the 

administrative function in their hands, and some countries Who wants to give part of the independence to their 

regions and enable the local population to manage their affairs on their own? This is what countries that follow 

the federal system follow, and in the central administrative system, a system of lack of administrative 

concentration may be followed. During the distribution of administrative powers by delegating jurisdiction, 

legal personality may be granted to the regions in the federal state, so they are faced with administrative 

decentralization, which also has different materials. There is broad decentralization, there is very limited 

decentralization, and there is intermediate administrative decentralization between the two  Keywords: 

decentralization. Decentralization applications, the Iraqi constitution.                                                                                                  
 اهمية البحث

تكمن اهمية البحث في حيوية الموضوووع الذي نتناوله وقد تناولت هذا الموضوووع لما له من اهميه في السوواحة السووياسووية العراوية حاليا ومما 
 افرزته من إرهاصات نتيجة التفسير القصير المدى للقواعد الدستورية او اتباع الهوى في تفسير تلك القواعد على وفق ما يتماشى والنزعات

 ينية التعصوووبية القومية والعراق من الدول التي تعددت  يه اسوووالير الادارة تبعا للمرحلة التاريخية التي مر بها فقد حكمته اقوام عديدةالشووووف
 ولفترات طويلة.

 مشكلة البحث 
المناقشوات الطويلة لصويا ة  ظهر على السواحة السوياسوية مصوطلح الفيدرالية في العراق بعد سوقوظ النظام السوابق بصوورة جلية خاصوة بعد 

م وما جاء بعد ذلك من التصووويت على الدسووتور وقد كان موضوووع اللامركزية ا دارية من اهم نقاظ الاختلاف 2005دسووتور العراق لسوونة  
 في مسووووودة الدسووووتور الى ان كتر واعد الدسووووتور بشووووكله الحالي ولكن موضوووووع  اللامركزية وتوزيع الاختصوووواصووووات لا زال محل جدل وقد
شوووووخث الكثير من الباحثين على ان هناك قصوووووور واضوووووح في وضوووووع الأسوووووي الى اللامركزية ا دارية بين اوسووووواظ الشوووووعر العراقي وقد 

 تداخلت التفسيرات في هذا الصدد اذ هناك من عدها تقسم لوحدة العراق وهناك من عدها انقاذ للوضع الراهن .
 اهداف البحث 
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 يهدف البحث الى تبيان جملة من الامور اهمها ما يلي: 
 التعرف على مفهوم النظام اللامركزي. -1
 م .2003التعرف على تطبيقات اللامركزية ودورها في بناء الدولة العراوية بعد عام  -2

 المبحث الأول: مفهوم النظام اللامركزي
 اولا: النظام اللامركزي في اللغة :

لغرض تعريف النظام اللامركزي في المعجم اللغوي يجدر بنا ان نقوم بفصوووووول هاتين المفردتين ومن ثم ارجاعهم الى الاصوووووول اللغوي لهما 
 وهما كل من نظم وركز وهي التالي:

عر ونَظ مْتُهُ. والنوظامُ: الخييُ الذي يُنْظَمُ النظام في اللغة: -1 لك والتَنْظيمُ مثله. ومنه نَظَمْتُ الشووووو  به نظم نَظَمْتُ اللؤلؤ، اي جمعتُهُ في السووووو
ظامُ: اللؤلؤ. ونَظْمٌ من لؤلؤ، وهو في الأصووووووووووول مصووووووووووودرٌ. وجاءنا نَظْمٌ من جراد، وهو الكثير. ويقال لثلاثة كوا رَ من الجوزاء نَظْمٌ. والانتو 

: كُشووويتان مَنْظُومَتانو من جانبي كُليتيه طويلتان. واَنْظَمَتو   الدجاجةُ، إذا صوووار الاتوِّسووواقُ. وطعنه فانْتَظَمَهُ، اي اختل هُ. والنوظامانو من الضووورِّ
 .(1)في بطنها بيضٌ  

وْتٌ.اللامركزي في اللغة: -2 ، وَاْ خَرُ صوووووَ فْلا  يْءء يَذْهَرُ سوووووُ يْءء فوي شوووووَ : اَحَدُهُمَا إوثْبَاتُ شوووووَ لَانو لُ: رََ زْتُ  رََ زَ الر اءُ وَالْكَافُ وَالز اءُ اَصوووووْ فَالْأَو 
عُ ال ذوي اُلْزومُوُ . وَيُقَالُ ارْتَكَزَ الر جُلُ عَلَ  : الْمَوْضوووو : الرُّمْحَ رَْ ز ا. وَمَرَْ زُ الْجُنْدو نَ الْبَابو يَتَهَا بوالْأَرْضو ثُم  اعْتَمَدَ عَلَيْهَا. وَمو عَ سوووو هو، إوذَا وَضوووَ ى قَوْسوووو
بَهُ  َن  صَاحو هو; لأو نْ وويَاسو لوي ةو، وَهُوَ مو َ ازُ، وَهُوَ الْمَالُ الْمَدْفُونُ فوي الْجَاهو  .(2)الروِّ

يعرف النظام اللامركزي: بانه توزيع الوظائف الادارية بين الحكومة المركزية في العاصووووووووومة وبين  ثانيا: النظام اللامركزي في الاصطططططط لا 
 ما  (3)هيئات محلية او مصوووولحية منتخبة حتى تتمكن هذ  المؤسووووسووووات من ال يام بمهامها الادارية تحت اشووووراف ورقابة الحكومة المركزية 

ليمية عرف انه: احد اسوووووووالير تنظيم العمل الاداري وتوزيعه بين الحكومة المركزية والادارة المحلية وتتمثل الاخيرة بالهيئات اللامركزية الاق
عمول ويتم منح هذ  الهيئات الاستقلال الضروري من خلال ما يسمى بالرقابة ا دارية، يتم تنفيذ الوظائف ا دارية ضمن نطاق القانون الم

به وفي إطار علاقة قانونية محددة مع السووووووولطات المركزية. اي نقل سووووووولطة اتخاذ القرار إلى وكالات اخرى  ير موظفي الوكالة المركزية 
.ومع ظهور جمهوريات محلية وفرعية، تتوزع بينها الوظائف ا دارية وفق القانون. وتسوووووومى ا دارة المركزية با دارة المركزية، ويسوووووومى  (4)

 .(5)الموظفون العموميون المحليون والتابعون با دارات اللامركزية او ا دارات اللامركزية 
 اهمية النظام اللامركزي كتطبيق للديمقراطية ومحاسن ومساوئ النظام  المبحث الثاني

 المطلب الاول : دوافع تطبيق الادارة المحلية :
تتحدد اهداف النظم تبعا  لأسباب ويامها , والأصل في وجودها . فكل نظام يقوم لتحقيق اهداف معينة . وهي بدورها تحدد اسالير تشكيل  

 طبيعة النظام , وهيا ل بنائه , لأن تشووكيل النظام  لا يعدو ان يكون وسوويلة لتحقيق الأهداف المرجوة التي اقتضووت تطبيقه , ف يمة النظام
 .ويمكن تلخيث هذ  الدوافع على النحو ا تي : (6) بعا  للوصول للأ راض التي اسي من اجلهاتقاس ت

ان تقسووويم العمل منذ بدء المجتمعات ا نسوووانية ضووورورة حتمية في كل نشووواظ بشوووري سوووواء كان هذا النشووواظ فرديا  او حكوميا  , وكلما    -1
ارتفعت حضوارة المجتمع ازداد تقسويم العمل  يه , واصوبح إلى جانر النشواظ الفردي  اصوبح اداء الخدمات الحكومية في كل بقعة من بقاع 

 .(7)سليم مهمة ينوء بها كاهل الحكومة المركزية ,سواء من حيث التنظيم الاداري او التنظيم الاقتصادي الدولة على نحو 
العمل على تكافؤ الاعباء المالية المفروضووووووووة على الاقاليم مع الخدمات التي تتلقاها وتوفير العدالة لها , حتى لا تسووووووووتأثر العواصووووووووم    -2

.ف يام الادارة المركزية بجميع المرافق العامة (8)والمدن واقاليم معينة بقدر كبير من الخدمات على حسووووواب الاقاليم الأخرى من نفي الدولة  
من قومية ومحلية يتعارض مع عدالة توزيع الاعباء المالية ,إذ يتبعه  بن على دافعي الضووووووووووووووريبة, لأن الجانر المخصووووووووووووووث من ميزانية 

بة ما دفعو  لخزينة الدولة من الدولة لمرافق الوحدات المحلية يكون توزيعه بمشوووووووويئة الحكومة المركزية لا بمشوووووووويئة اهل هذ  الوحدات بنسوووووووو
ضووورائر يختلف الحال في نظام الادارة المحلية فأن ما يفرضوووه اهل الوحدة المحلية على انفسوووهم من الضووورائر المحلية لمرافقهم يضووومنون 

 .(9) صرفه في هذ  المرافق بالذات با ضافة إلى ما يؤديه لخزانة الدولة في ضرائر مركزية لمواجهة المرافق القومية
ضوورورة اشووراف المواطنين على ادارة شووؤونهم وهذا الامر لا تسووتدعيه مبادة السووياسووة الديمقراطية فحسوور, بل تتطلبه الادارة الناجحة    -3

,لأنه سووبيل الحيوية والمسووؤولية والاسووتمرار ,فضوولا  عن انه نشوور الوعي الديمقراطي وتدرير المواطنين على شووؤون الادارة المحلية وتحمل 
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.ومن الاصول المقررة في علم الادارة العامة ان يرى مرفقا  تتولا  سلطة حكومية يجر لنجاحه ان يلقى تجاوبا  من المواطنين (10)المسؤولية  
الذي يخدمه المرفق , وان التعاون بين الجهود الحكومية وجهود المواطنين شووووووورظ اسووووووواسوووووووي لازدهار المرفق وتعميم خير  وتيسوووووووير ادائه , 

 .(11)محلية في ادارة مثل هذ  المرافق والخدمات يحقق التعاون على الوجه الا مل فاشتراك اهل الوحدة ال
قصووووور وحدة النمي ورتابة الاسوووولوب الذي تسووووير عليه الحكومة المركزية عندما تباشوووور اداء خدماتها العامة في ارجاء الدولة , فنجد    -4

ن متشوابها  متماثلا  يسوري على جميع المواطنين وعلى جميع ارجاء الدولة على السوواء دون تميز , وهذا لا حري  يه في المرافق القومية, لك
ختلف في المرافق والخدمات المحلية , وهذا الاختلاف يقتضووووووووي بالبداهة تفاوتا  في انماظ الانجاز واسووووووووالير الأداء ,حيث ان التقيد الامر ي

بوأنمواظ متمواثلوة هو ا فوال التفواوت الطبيعي بين الوحودات الاداريوة المحليوة المختلفوة فوالظروف المحليوة تسووووووووووووووتودعي تنوعوا في النمي وتعوددا  
 .(12)اسر مع حاجات تلك الوحدات وامكانياتها وظروفها بالأسلوب ليتن

تقوية البناء الاجتماعي والسوووووياسوووووي والاقتصوووووادي للدولة بتوزيع القوى الايجابية بدل تركيزها في العاصووووومة ,بما يظهر اثر  في مواجهة   -5
 .(13)الازمات والمصاعر التي تتعرض لها الدولة من الخاري او الداخل 

 المطلب الثاني : اهمية تطبيق الادارة المحلية :
لك من حيث الأهمية ,فأنه إذا كان معلوما  ان اللامركزية ا دارية اهميتها الواضوووووووووووووحة في المجال ا داري ,فأن لها اهميتها  ير المنكرة كذ

 : (14)في مجالات اخرى ,سواء ا انت هذ  الأخيرة سياسية ام اقتصادية ام اجتماعية وهي كالتالي 
ان اهميوة تطبيق ا دارة المحليوة في المجوال ا داري تنبع من طبيعوة الوظيفوة التي تموارسووووووووووووووهوا , والتي تتركز حول اولا : الاهميطة الااايةطة :

الأنشووطة الادارية والخدمية التي تؤديها على المسووتوى المحلي . .إلا ان اهميتها تتعدى المجال المحلي حيث يعمل من خلالها على تأهيل 
الأزمات , كذلك تعمل على تخفيف العرء عن كاهل السووووولطة المركزية واتخاذها وسووووويلة ل صووووولا   المجتمع المحلي للصووووومود في اوقات

د ا داري . فالسوولطة المركزية مهما كانت كفاءة اجهزتها ا دارية وتعددها لا يمكن ان تضووطلع بكل انشووطة الدولة المنتشوورة في ارجاء البلا
اة فعالة للمسووواهمة في إدارة الأنشوووطة المحلية , واتاحة الفرصوووة للسووولطة المركزية كي تتفر    افة ومن ثم فأن نظام ا دارة المحلية يعتبر اد

.ولا يقتصوووور دور الادارة المحلية في هذا المجال عند (15)للمسووووائل ذات الأهمية القومية المتمثلة في رسووووم السووووياسووووة العامة ومراوبة تنفيذها  
هذا الحد , بل انها تتيح الفرصوووة للاسوووتفادة من مبدا التخصوووث وتقسووويم العمل الذي اضوووحى من سووومات ا دارة الحديثة وهدفا  من اهداف 

ع المتغيرات التي طرات نتيجة اتسوووووووووووواع  التنظيم الاداري الذي ثبتت فعاليته في رفع كفاءة الجهاز الاداري , وتحسووووووووووووين قدرته لمواجهة جمي
. ذلك ان تحقيق ا صولا  ا داري في اية دولة من الدول الشوغل الشوا ل للقائمين على هذا ا صولا  (16)النشواظ ا داري وتشوعر وسوائله 

والبحث عن الوسوووووووووووووائل التي تحقق هذا الهدف ويزداد الامر صوووووووووووووعوبة وتعقيدا  في الدول النامية التي تعاني من تخلف اجهزتها الادارية , 
,وبسوبر ما خلفته الدول الاسوتعمارية من متناقضوات سوياسوية واقتصوادية واجتماعية انعكسوت  بسوبر قلة امكانياتها المادية والفنية من ناحية 

ان الدول  (17)بدورها على الاجهزة ا دارية لهذ الدول , واصووووووووووبح عبئا  ثقيلا  تنوء بحمله ال يادات الوطنية , وتحتار في كيفية الخلاص منه 
 النامية وجدت في نظم اللامركزية المحلية وسوووووويلة فعالة للبدء في اصوووووولا  اجهزتها ا دارية , فبدات تقنن في تشووووووريعاتها قواعد هذا النظام
وتتحمي في تطبيقه فعن طريقه يتم القضووووووواء على النمطية التي تسوووووووود الجهاز البيروقراطي المركزي الامر الذي من شوووووووأنه ان يؤدي إلى  

ع اسووالير النشوواظ ا داري وتبسوويي بتجراءاته وقربه من المسووتفيدين منه وهم ابناء المجتمع المحلي . ناهيك عما يحقق من تعاون مثمر  تنو 
.إن من حسووووووونات هذا (18)بين وحدات النظام المحلي له مردوداته الاقتصوووووووادية والاجتماعية على المسوووووووتوى المحلي والقومي على السوووووووواء  

النظووام قوودرتووه على الوقوف في وقووت الازمووات والمحن التي يتعرض لهووا المجتمع المحلي او المجتمع القومي , والوقوف صوووووووووووووووواموودا  في 
ارات مواجهتها والتغلر عليها , وذلك بفضل سهولة تعبئة المجتمع المحلي, وحشد طاقاته وامكاناته المادية والبشرية , وقدراته في اتخاذ القر 

 .(19)الحاسمة في الوقت المناسر ودون انتظار لتدخل السلطة المركزية الذي قد يكون بعد فوات الاوان 
تبرز اهمية تطبيق اللامركزية ا دارية في المجال السوياسوي من خلال إتاحتها الفرصوة للمواطنين بالمشواركة في ثانيا : الاهمية السطيايطية :

مر إدارة الشؤون العامة وتوسيع قاعدة الديمقراطية كما تعد مدرسة لتدرير الناخبين وتث يفهم سياسيا  لممارسة هذا الحق من ناحية اخرى الأ
يادية مؤهلة للمشوواركة السووياسووية على المسووتوى المحلي اولا  ثم على المسووتوى القومي بعد ذلك . فعن طريق الذي من شووأنه إفراز عناصوور و

اللامركزية يتمكن المجتمع المحلي من المسوووووووووواهمة الفعالة في إدارة شووووووووووؤونه المحلية عن طريق ممثليه الذين يختارهم لعضوووووووووووية المجالي 
.ولاشووووووك ان ويام المجتمع المحلي باختيار من يعرفهم ويثق بصوووووولاحيتهم في تولي (20)وم بتقديم الخدمات التي يحتاي اليها المحلية التي تق
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شوؤونه المحلية سووف يشوعرهم بأهميتهم , ويعزز من قدراتهم السوياسوية التي تؤهلهم للكشوف عن افضول العناصور المحلية لتمثيله سوواء على  
.إن الانتخابات المحلية تعد مناسبة (21)المستوى المحلي من خلال مجالسه المحلية او على المستوى القومي من خلال مجالي )البرلمان( 

فعالة لتث يف الشووعوب , وتدريبهم على ممارسووة الديمقراطية ممارسووة سووليمة , تصووون قداسووتها وتحقق  ايتها ومن ثم فأن المجالي المحلية  
ته وتطلعاته , وتوصوووووويلها إلى  المنتخبة بطريقة ديمقراطية سووووووليمة تكون قادرة على التعبير الح يقي عن إرادة المجتمع المحلي , وبلورة ر با

ال يادة السوووووليمة توصووووويلا  امينا  خاليا  من التضوووووليل والزيف والنفاق . كما تعمل هذ  المجالي من ناحية اخرى كحلقة وصووووول جيدة في نقل 
كة في تنفيذها والدفاع  وتوضيح خطي وبرامج ال يادة السياسية وتوجهاتها القومية التي يطلر من افراد المجتمع المحلي ا يمان بها والمشار 

حولها   عنها ومن خلال هذ  العلاقة بين ال يادة والشعر ينمو الشعور الوطني لدى الافراد ويزيدهم اطمئنانا  وثقة ب يادتهم السياسية والتفاهم
 .(22)الأمر الذي من شأنه ان يعمل على استقرار الأوضاع السياسية وثباتها 

لقد برز تطبيق الادارة المحلية واهميتها في المجالين الاداري والسووياسووي , على النحو الذي بينا   ثالثا : الاهمية الاقتصطااةة والاتتمايية :
فوأن اهميتهوا في المجوال الاقتصووووووووووووووادي والاجتمواعي تبودو ا ثر ضوووووووووووووورورة والحواحوا خواصووووووووووووووة في الودول النواميوة التي تعواني من قلوة مواردهوا 

ي يلعبه المواطن في إنجا  عملية التنمية الاقتصووووووادية والاجتماعية على المسووووووتوى  الاقتصووووووادية وتخلفها الاجتماعي فليي خا يا  الدور الذ
المحلي اولا  ومردودات هذا الدور على المسوووووووووتوى القومي ككل وان البدء في تنفيذ عملية التنمية المحلية يتطلر تخطيطا  سوووووووووليما  يعد وفق 

شومل جميع الموارد البشورية والمادية المتاحة ,ثم اسوتغلالها الاسوتغلال الامثل بعد ذلك في تحقيق اهداف التنمية الشواملة  إحصوائيات دويقة ,ت
.با ضوووافة إلى التخطيي السوووليم واعداد الكوادر الفنية القادرة على تنفيذ برامج وخطي (23)في البلاد , والوصوووول بها إلى  اياتها المنشوووودة  

 التنمية المحلية , لابد من توعية المواطن المحلي وتوجيهه لاستيعاب دور  في هذا المضمار , والعمل على إعداد  لخدمة ا راض التنمية ,
والمشوروعات الانتاجية ذات النفع العام وذلك من خلال ما تقدمه له الحكومة من   وتشوجيعه على المسواهمة في إقامة الجمعيات التعاونية ,

تسووهيلات تمكنه من الاضووطلاع بهذا الدور ولاشووك في ان مسوواهمة المواطن المحلي في عملية التنمية من خلال المشووروعات التي ت يمها  
ذي يتيح الكثير من فرص العمل , ويقلل بالتالي الهجرة التي تتم الحكومة او القطاع الخاص والتي يجر ان تشووووووووومل الريف والمدينة معا  ال

من الريف او المدن الصووووووووووغيرة إلى المدن الكبيرة او العاصوووووووووومة المركزية بحثا  عن فرص العمل الامر الذي يسوووووووووواعد على تخفيف الكثافة  
ا يترتر عليها من آثار اقتصووووادية واجتماعية تنعكي  السووووكانية المتزايدة التي تعاني منها المدن الكبيرة او العاصوووومة بسووووبر هذ  الهجرة وم

 .(24)مردوداتها السلبية على المجتمع القومي والمحلي على السواء 
 المطلب الثالث : ايجابيات وسلبيات تطبيق النظام اللامركزي  

حصلت زيادة في عدد سكان العراق وعانى من اوضاع اقتصادية تمثلت في سوء استغلال الموارد    2003خلال السنوات التي اعقبت عام  
ية الطبيعية والبشرية وتحديات اخرى مثل الارهاب والعنف ولارتباظ قضية ادارة الحكم بنوع الخدمات المقدمة للمواطنين وتفاوت كفاءة وفعال

مية بحسوووووووووووور طبيعة وخصووووووووووووائث نظام ادارة الحكم لكل دولة فقد كان لزاما على اصووووووووووووحاب القرار في الدولة العراوية ال يام الخدمات اليو 
با صووولا  المؤسوووسوووي والتحول التدريجي للدولة من كونها القطاع الموفر الى القطاع الممكن ولتتفر  لمهامها الوطنية الكبرى ما نشوووأ عنه 

العام الذي يحدد شووووووووكل الادارة المحلية ويكفل دعم اللامركزية وتنظيم وسووووووووائل تمكين المحافظات  ير  تضوووووووومين الدسووووووووتور الحالي الاطار
المنتظموة بوتقليم من ادارة وتخطيي وتصووووووووووووووميم خططهوا التنمويوة واسووووووووووووووتهوداف اقرار الحكوموة العراويوة لمبودا اللامركزيوة في الحكم الى منح 

ها المحلية مسوؤولية الاسوتفادة من مكوناتها وامكانياتها وكشوف الفرص الاسوتثمارية وحسون المحافظات  ير المنتظمة بتقليم ومجالسوها وادارت
توزيع الموارد على الاحتياجات حسوور الاولويات للخطة المحلية وذلك من خلال مجموعة من الاختصوواصووات والصوولاحيات مسوواهمة منها 

.وقد رافق التحول الى اللامركزية الادارية (25)نمية الحضورية المسوتدامة في ادارة وتحسوين وتأمين تقديم الخدمات وبكفاءة وصوولا لتحقيق الت
وتعديلاته لعدة سونوات في العراق واثارت   2008لسونة    21في العراق مجموعة من المشوا ل والمعوقات المختلفة اجلت تطبيق القانون رقم  

 . (26) 5/8/2015صراعا سياسيا جعل الحكومة على المحك في ضرورة تطبيق القانون ليدخل حيز التنفيذ في 
 اولا : اةجابيات  ت بيق اللامركزةة الااايةة :

 يعد تكريي للديمقراطية من خلال تخويل المواطنين في المجتمعات المحلية من تولي ادارة شؤونهم المحلية بأنفسهم. -1
الهيئات المحلية وتتفر  الادارة المركزية للشوؤون الوطنية الكبرى تخفف العرء عن الادارة المركزية بنقلها بعض الوظائف الادارية الى    -2

 مثل الامن والدفاع.
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 تخفف العرء عن سكان المحافظات بحل مشا لهم وتأمين احتياجاتهم ومصالحهم محليا . -3
 تقوية البناء الاجتماعي والسياسي والاقتصادي للدولة بتوزيع القوى الايجابية بدلا من تركيزها في العاصمة . -4
 .(27)خلق رو  التنافي بين وحدات الادارة  -5

 :من الممكن ان يؤدي تطبيق نظام اللامركزية الادارية الى المحاذير التالية :ثانيا : يلبيات ت بيق اللامركزةة الااايةة 
المسووواس بوحدة الدولة الادارية والسوووياسوووية ومن الممكن ان يؤدي منح الهيئات المحلية الصووولاحيات الواسوووعة الى انفلات هذ  الهيئات   -1

 فتفقد العاصمة سيطرتها على هذ  الوحدات الادارية .
قد ينشوووووووأ صوووووووراع بين الهيئات اللامركزية والسووووووولطة المركزية لتمتع الاثنين بالشوووووووخصوووووووية المعنوية ولان الهيئات المحلية  البا ما تقدم   -2

 المصالح المحلية على المصلحة العامة مما يؤدي الى خلق مجتمعات محلية تنغلق بداخلها وتنعزل عن الحياة العامة الوطنية .
  البا ما تكون الهيئات اللامركزية اقل خبرة ودراية من السلطة المركزية ومن ثم فهي اثر اسرافا في الانفاق مما يضر بخزينة الدولة .  -3
كون الاقاليم والمناطق ليسووووووووت على مسووووووووتوى واحد من الامكانات البشوووووووورية والمادية فلا تتمكن اللامركزية من تحقيق اهدافها المتعلقة   -4

 .(28) بالانماء والتنمية 
 ثالثا : المعوقات التي واتهت ت بيق اللامركزةة الااايةة والمالية في العراق :

 المشكلات القانونية والديتويةة : -1
التعارض والتداخل بين صوووووولاحيات الحكومة الاتحادية وصوووووولاحيات الاقاليم والمحافظات  ير المنتظمة في اقليم ويمكن ملاحظة ذلك   -ا

المعدل مما تسوبر    2008لسونة    21من خلال التداخل بين النصووص الدسوتورية ونصووص قانون المحافظات  ير المنتظمة في اقليم رقم  
م او توزيع الاختصووووووووواصوووووووووات التشوووووووووريعية والتنفيذية ضووووووووومن مواد الدسوووووووووتور بين اللامركزية الادارية الاقليمية في الخلي سوووووووووواء في المفاهي

 واللامركزية السياسية .
وجود نوع من الخلي في المفاهيم المتعلقة بالحكم المحلي ذو الصوووبغة السوووياسوووية والادارة المحلية ذات الصوووبغة الادارية وذلك واضوووح   -ب

 في الدستور العراقي من خلال استخدام مصطلح حكومات الاقاليم ومصطلح حكومات المحافظات .
 وجود النصوص المتعرضة في ذات البند في قانون المحافظات  ير المنتظمة في اقليم لوجود عيوب في الصيا ة للقواعد القانونية . -ي
من قانون المحافظات  ير المنتظمة في اقليم هي آليات تنسوووووووي ية لا رقابية ولا توجد فيها وسوووووووائل واضوووووووحة لحل    45ان آليات المادة   -د

النزاعات التي تنشوووووووووأ بين المحافظين ودوائر الوزارات التي تمثل السووووووووولطة المركزية في المحافظات خاصوووووووووة وان المحافظين يعملون بدون 
 .   (29)قانونية  مرجعية دستورية او

 المشكلات المالية : -2
 الضعف وانعدام التنسيق بين الدوائر المختصة والافتقار ل حصائيات والخطي الاستراتيجية والدراسات ذات العلاقة . -ا
يتسووووووبر تأخر اعداد الموازنة وتأخير المصووووووادقة عليها في اعاقة تنفيذ وانجاز المشوووووواريع الاسووووووتثمارية للمحافظات ضوووووومن التوقيتات   -ب 

 المقررة .
 محدودية صلاحيات المحافظ في توويع العقود والصرف يتسبر في تأخير انجاز المشاريع الاستثمارية للمحافظة . -ي
 . (30)ضعف الخبرات والامكانيات الذاتية التخصصية للكثير من اعضاء مجالي المحافظات   -د

 الخاتمة :
 بعد كتابة بحثنا هذا توصلنا الى مجموعة من الاستنتاجات والتوصيات وهي كما يلي :

 اولا : الاستنتاجات 
ان ويام المجالي المحلية بتدارة الشوووووووؤون المحلية يضووووووومن تحقيق الاحتياجات الفعلية التنموية للمواطنين ويشوووووووكل اسوووووووي المشووووووواركة   -1 

الشووووووووووعبية في رفد البرامج والمشووووووووووروعات التنموية بمسوووووووووواهمات ومبادرات ذاتية وتعاونية مما يسووووووووووارع في تحقيق التنمية المطلوبة، كما ان  
عمليات تحمل المسوووؤولية في إدارة الشوووؤون المحلية مما يسووواعد على تطوير القدرات ا دارية المحلية ويؤدي إلى  المشووواركة الشوووعبية تدعم  

 تحسن الأداء.
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يتميز النظوام اللامركزي في ادارة الاقواليم والمحوافظوات والمودن الكبرى بوالتطور الودائم تبعوا للحواجوة في اي بلود وقود يكون هوذا التطور   -2
 بسيطا في بعضا الاحيان الا انه قد يتبدل جذريا في احيان اهرى إذا ما اقتضت ذلك ظروف جديدة مهمة.

ان من مشوا ل تطبيق اللامركزية في العراق الغموض التي يكتنف بعض النصووص الدسوتورية والذي من شوأنه حصوول اجتهادات في   -3
التفسووير لبعض التعابير التي تخث الاختصوواصووات الحصوورية للسوولطات الاتحادية اضووافة لتغير موقف القضوواء العراقي من تفسووير بعض 

 على فتاوى وآراء تفسير وليي لنزاعات قضائية النصوص الدستورية وكان هذا بناءا
من مشووا ل تطبيق اللامركزية في العراق التداخل بين النصوووص الدسووتورية ونصوووص قانون المحافظات  ير المنتظمة في اقليم ادى    -4

 الى تشابك الصلاحيات والاسقاظ المتبادل للفشل في اداء الخدمات .   
 ثانيا : التوصيات  

نوصووووووووي بالتوعية بنظام السوووووووولطة المحلية بمختلف الوسووووووووائل الاعلامية بما في ذلك اصوووووووودار المطبوعات والكتيبات والتعريف بها في   -1
 المحافل الدولية والعربية .

نقتر  على المشووورع العراقي بوضوووع نصووووص قانونية بصوووورة واضوووحة وصوووريحة بشوووأن صووولاحيات المجالي المحلية والخاصوووة بجباية    -2
 الضرائر والرسوم وآليات الصرف وكيفية تعبئتها لخدمة ابناء الوحدة ا دارية .
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