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Summary 

The issue of knowing the formation and competencies of local authorities in administrative decentralization 

is one of the important topics that keep pace with the modern and contemporary trend in granting local 

authorities some competencies to manage their internal affairs and not limiting these competencies to the 

hands of the central authorities. 

  The Iraqi constitution in force for the year 2005 and the law of governorates that are not organized in a 

region have included the mechanisms and methods of forming the local authorities represented by the 

provincial council and the governor, as well as the competences of each of these local parties, as wide 

competencies were granted to the local authorities, including the jurisdiction of legislation for the 

provincial council, although they are managed according to administrative decentralization and are not 

managed according to political decentralization until they are granted this competence. 

The provincial council is the legislative and oversight authority in the province and has the right to issue 

local legislation to enable it to manage its affairs in accordance with the principle of administrative 

decentralization in a way that does not contradict the constitution and federal laws that fall within the 

exclusive competence of the federal authorities. (22 / third) and the law of the governorates that are not 

organized in a region, in force in Article (24). 

 الملخص
  والمعاصر   الحديث  التوجه  تواكب  التي  المهمة  المواضيع  من  الادارية  اللامركزية  في  المحلية  معرفة تشكيل واختصاصات السلطات  موضوع  يعد
 تبرز   كذلك  ،  المركزية  السلطات  يد  في  الاختصاصات  هذه  حصر  وعدم  الداخلية  شؤونها  لإدارة  الاختصاصات  بعض  المحلية  السلطات  منح  في

ان الدستور العراقي النافذ    .  المتمثلة بمجلس المحافظة والمحافظ  المحلية  السلطات  بين اطراف  العلاقة  طبيعة  معرفة  في  الموضوع  هذا  اهمية
وقانون المحافظات غير المنظمة في أقليم قد تضمنا آليات وطرق تشكيل السلطات المحلية المتمثلة بمجلس المحافظة والمحافظ    2005لعام  

ختصاصات كل طرف من هذه الاطراف المحلية , حيث تم منح اختصاصات واسعة للسلطات المحلية ومنها اختصاص التشريع , وكذلك ا
إن مجلس  لمجلس المحافظة على الرغم أنها تدار وفق اللامركزية الادارية ولا تدار وفق اللامركزية السياسية حتى يتم منحها هذا الاختصاص .

ريعية والرقابية في المحافظة وله حق إصدار التشريعات المحلية بما يمكنه من إدارة شؤونها وفق مبدأ اللامركزية المحافظة يعد السلطة التش
الادارية بما لا يتعارض مع الدستور والقوانين الاتحادية التي تندرج ضمن الاختصاصات الحصرية للسلطات الاتحادية , هذا ما نص عليه  

/اولًا( , أما المحافظ الذي ينتخبه مجلس المحافظة يعد الرئيس التنفيذي الأعلى في  2باقليم النافذ في المادة )   قانون المحافظات غير المنتظمة
/ثالثاً( وقانون  122المحافظة وهو بدرجة وكيل وزير فيما يخص الحقوق والخدمة الوظيفية هذا ما نص عليه الدستور العراقي النافذ في المادة )

 ( . 24ة في اقليم النافذ في المادة ) المحافظات غير المنتظم
 المقدمة

والتي تتمثل في الرقابة  الاولى هي رقابة السلطة المركزية  السلطات المحلية وتحديداً مجلس المحافظة والمحافظ توجد عليها رقابتان , الرقابة  
الرقابة المتبادلة  هي  ساس توزيع الاختصاصات و أتقوم على    ابةوهناك رق,  التشريعية والرقابة الادارية والرقابة القضائية ورقابة الهيئات المستقلة  

ساليب يمكن أعمال السلطة الاخرى بما تمتلكه من  أ بين السلطات المحلية المتمثلة بمجلس المحافظة والمحافظ التي تمكن كل سلطة من مراقبة  
والرقابية في المحافظة وله حق إصدار التشريعات المحلية    إن مجلس المحافظة يعد السلطة التشريعيةلطرف الاخر.على ا   للتأثيراستخدامها  

  بما يمكنه من إدارة شؤونها وفق مبدأ اللامركزية الادارية بما لا يتعارض مع الدستور والقوانين الاتحادية التي تندرج ضمن الاختصاصات
/اولًا( , أما المحافظ الذي ينتخبه  2يم النافذ في المادة ) الحصرية للسلطات الاتحادية , هذا ما نص عليه قانون المحافظات غير المنتظمة باقل

مجلس المحافظة يعد الرئيس التنفيذي الأعلى في المحافظة وهو بدرجة وكيل وزير فيما يخص الحقوق والخدمة الوظيفية هذا ما نص عليه  
ان الدستور العراقي النافذ  ( .24اقليم النافذ في المادة )/ثالثاً( وقانون المحافظات غير المنتظمة في  122الدستور العراقي النافذ في المادة )

ظات غير المنظمة في أقليم قد تضمنا آليات وطرق تشكيل السلطات المحلية المتمثلة بمجلس المحافظة والمحافظ  وقانون المحاف  2005لعام  
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سلطات المحلية ومنها اختصاص التشريع , وكذلك اختصاصات كل طرف من هذه الاطراف المحلية , حيث تم منح اختصاصات واسعة لل
  تدار وفق اللامركزية السياسية حتى يتم منحها هذا الاختصاص .لمجلس المحافظة على الرغم أنها تدار وفق اللامركزية الادارية ولا 

 أهمية الموضوع
  والمعاصر   الحديث  التوجه  تواكب  التي  لمهمةا  المواضيع  من  الادارية  اللامركزية  في  المحلية  السلطاتمعرفة تشكيل واختصاصات    موضوع  يعد
 تبرز   كذلك  ،  المركزية  السلطات  يد  في  الاختصاصات  هذه  حصر  وعدم  الداخلية  شؤونها  لإدارة  الاختصاصات  بعض  المحلية  السلطات  منح  في

 .  افظالمتمثلة بمجلس المحافظة والمح المحلية السلطات اطراف بين العلاقة طبيعة معرفة  في الموضوع هذا اهمية
 مشكلة البحث

واللامركزية السياسية )الفيدرالية( , حيث لم    الادارية   اللامركزية  الخلط بين  الى  ادى  مما  الادارية  اللامركزية  بقواعد  يلتزم  لم   العراقي   المشرع ان
من خلال منح   الوظيفية السياسية  يقتصر على توزيع الوظيفة الادارية بين السلطات المركزية والسلطات المحلية , بل تعدى في ذلك الى توزيع

 الرقابية  الجهات في الادارية اللامركزية نظام تتبنى التي الدول بقية عن العراقي المشرع اختلف كذلكاختصاصات واسعة للسلطات المحلية , 
 . المحلية السلطات من الثقة وسحب  الاقالة  حق لها جهة واي

 منهجية البحث
بأن نتبع المنهج الوصفي والمنهج التحليلي لما ورد في الدستور العراقي النافذ  صاصات السلطات المحلية  ختتشكيل وايتضمن منهج البحث في  

وتعديلاته والقوانين ذات العلاقة ومقارنتها مع بعض الدول الأخرى    2008لسنة    21وقانون المحافظات غير المنتظمة باقليم رقم    2005لسنة  
توري والاداري وشرحها ومناقشتها. سة الوصول اليها , مسترشدين بأفكار وآراء فقهاء وكتاب القانونين الدسللوصول الى النتائج التي تهدف الدرا

المبحث الاول  نتناول في  ,    مبحثيننقسم هذا الموضوع الى  س,    من اطراف السلطات المحلية   كيفية تشكيل واختصاصات كل طرف   معرفةلو 
   ظ في المبحث الثاني المحاف, و  مجلس المحافظة

 مجلس المحافظة الأول المبحث
مجالس المحافظات غير المنتظمة في إقليم تعد بوصفففففها هيئات محلية جسففففداً متكاملًا في الدول المعاصففففرة, وتشففففكل كيان ذاتي له مضففففمون 

أسفاس إقليمي  واقعي وقانوني, له صفلاحيات وخصفائص ومقومات ووظائف, حيث يمكن تعريفها بأنها تنظيم إداري يمارس اختصفاصفاته على  
محلي يتخصفففص هذا التنظيم في شفففؤون إقليم من أقاليم الدولة وعلى مسفففتوى مصفففالحه المحلية ووالنسفففبة لمجموعة الأفراد الذين يرتبطون بهذا 

الذي  وأيضففاً عرفب بأنها الحكومات المحلية التي تدير شففؤونها بنفسففها وهي في ممارسففتها لاختصففاصففاتها لا تراعي مصففالح الشففعب .(1)الإقليم
قة أو انتخبها أو صوت لها فقط بل ومصالح أولئك الذين لم يصوتوا لها, فالمعيار لقيامها بأعمالها المناطة بها يكون الانتساب إلى تلك المنط

قوم بها إن مجلس المحافظة يعد السفلطة التشفريعية والرقابية في المحافظة, وحتى يمارس اختصفاصفاته لابد من أسفاسفيات ي. (2)الوحدة الإدارية
ومن أهمها العنصففر البشففري الذي تتكون منه, وفقاً لمؤهلات وشففرود محدودة لضففمان وصففول أفضففل العناصففر والكفاءات لعضففويتها, لذا هذا 

 الثاني لاختصاصات مجلس المحافظة.    المطلبالأول تشكيل مجلس المحافظة, ونتطرق في    المطلبنتناول في   مطلبينسنقسمه إلى   المبحث
 تشكيل مجالس المحافظات لالفرع الأو
مجالس المحافظات الدور المنود به لابد ان تكون هناك آلية معينة لتكوينها من حيث عدد الأعضففاء والشففرود التي يجب توفرها حتى تؤدي 

لسفنه   12رقم  قضفية  التعديل الثالث لقانون انتخابات مجلس النواب ومجالس المحافظات والا( من  ثانياً /9بينب المادة )  إذفي هؤلاء الأعضفاء,  
(  1000000( مائتي ألف نسففففففففففمة لما زاد عنه )200000( مقاعد يضففففففففففاف إليها مقعد واحد لكل )12"يتكون مجلس المحافظة من )  2018

المشففففففففرع اسففففففففتخدم طريقة غريبة في تحديد عدد مقاعد كل مجلس محافظة   إقليمفي قانون المحافظات غير المنتظمة في    .مليون نسففففففففمة ..."
حتى وان قل عدد السففففففكان عن مليون نسففففففمة وهذا يعني أن حصففففففة كل مقعد   بأثني عشففففففر مقعده حدد الحد الأدنى لعدد الأعضففففففاء  بمعنى أن
( مائتي ألف نسففمة لما زاد عن ذلك, واذا أخذنا بنظر الاعتبار 200000عن كل )  آخر, فيما قرر ان يضففاف مقعد  تقريباً   (83000سففتكون )

وسفففففففففيكون هناك عدم تناسفففففففففب في العدد ما بين عدد  لدور الذي تلعبه مجالس المحافظات فإن هذا العدد قليلالصفففففففففلاحيات الكثيرة والكبيرة وا
, مثال على ذلك إذا كان عدد سففففففكان المحافظة مليون وسففففففتمائة ألف نسففففففمة فيكون عدد مقاعدها (3)الأعضففففففاء في المجلس مع عدد السففففففكان
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( سفتمائة 600000( مليون نسفمة فيكون المتبقي )1000000الذي أشفار إليه القانون وهو )( مقعداً, نسفتقطع أولًا الحد الأدنى 12الأسفاسفية )
( مقاعد ليصفبح العدد الكلي لأعضفاء 3ألف نسفمة تقسفم على النسفبة التي حددها المشفرع أي مائتا ألف نسفمة فيكون عدد المقاعد الإضفافية )

م بها اختيار أعضففاء المجالس فقد أخذ المشففرع العراقي بأسففلوب الانتخاب لشفف ل أما الكيفية التي يت.(4)( عضففو15مجلس المحافظة المذكورة )
( على ان "ينظم بقانون, انتخاب 122في الفقرة )رابعاً( من المادة )  2005مقاعد مجالس المحافظات, حيث نص الدستور العراقي النافذ لسنة  

النافذ "ان يتم انتخاب أعضفاء المجالس عن   إقليمات غير المنتظمة في  يضفاً نص قانون المحافظأمجلس المحافظة والمحافظ وصفلاحيتهما " و 
النافذ حدد مدة الدورة   إقليمان قانون المحافظات غير المنتظمة في  .(5)طريق الانتخاب السففففففففري المباشففففففففر حسففففففففب قانون الانتخابات للمجالس"

, وتحسفففففب السفففففنوات الأروعة وفقا للتقويم الميلادي, والمجلس  (6)هاالانتخابية للمجالس المحافظات بأروع سفففففنوات تقويمية تبدأ من أول جلسفففففه ل
مجالس . (7)( يوماً من تاريخ المصففففففادقة على نتائج الانتخابات15ينعقد في جلسففففففته الأولى بناءً على الدعوة التي يوجهها له المحافظ خلال )

كان من الأفضففففل أن يعتمد المشففففرع على مبدأ التجديد الجزئي, المحافظات تنتخب بالكامل مرة واحدة, حيث لا يكون هناك تجديد جزئي, ولو 
دماء جديدة  للمجلس, مع المحافظة على مبدأ اسفففففتمرارية العمل ضفففففمان لانتقال الخبرات عبر الإبقاء   واضفففففافةتحقيقاً لفكرة التجديد المسفففففتمر  

 التعديل الثالث ( من6س المحافظات فقد أشفارت المادة )بالنسفبة لشفرود العضفوية في مجال.(8)على عدد معين من الأعضفاء حتى نهاية الدورة
 لهذه الشرود وهي: (9)مجالس المحافظات والاقضيةمجلس النواب و   قانون انتخاباتل

 ( سنة من عمره في يوم الاقتراع 30أولًا: أن يكون عراقياً كامل الأهلية أتم )
 .بأستثناء كوتا المكونات تكون الشهادة الإعدادية ادلهاأن يكون حاصل على شهادة البكالوريوس أو ما يعأ.  ثانياً:  
 ( من عدد المرشحين من حملة شهادة الدبلوم او الإعدادية او ما يعادلها.%20للقوائم الانتخابية تخصيص )ب. 

,  334,  333,  330ي المواد )غير محكوم عليه بجناية او جنحة مخلة بالشففرف او قضففايا الفسففاد الإداري المنصففوص عليها فثالثاً: أن يكون 
   ( من قانون العقووات العراقي.340, 339, 338, 336, 335

( سفففنوات على 10رابعاً: من أبناء المحافظة التي يترشفففح عنها بموجب سفففجل الأحوال المدنية أو مقيماً فيها بشفففكل مسفففتمر لمدة لا تقل عن )
 أن لا تكون إقامته فيها لأغراض الت يير الديموغرافي.

 مساً: غير مشمول بأحكام إجراءات المساءلة والعدالة أو أي قانون يحل محلهخا
 سادساً: غير محكوم بسبب أثراء غير مشروع على حساب الوطن أو المال العام بحكم قضائي بات 

المسفففففففتمرين بالخدمة عند   او القضفففففففاة )عدا الموظفين المدنين فيها (  سفففففففابعاً: أن لا يكون من أفراد القوات المسفففففففلحة أو المؤسفففففففسفففففففات الأمنية
، او أعضففاء مجلس المفوضففين للمفوضففية العليا المسففتقلة للانتخابات للدورة الحالية او السففابقة، او من أعضففاء المفوضففية المسففتمرين ترشففيحه
 بالخدمة.

 اختصاصات مجالس المحافظات الثاني المطلب
المحافظة فضففففلا عن ذلك تتمتع باختصففففاصففففات أخرى مالية وادارية، لذلك مجالس المحافظات تعد السففففلطة التشففففريعية والرقابية المنتخبة في 

  يمكن تقسيم اختصاصات مجالس المحافظات في هذا الفرع إلى الاختصاصات التشريعية والاختصاصات الرقابية والاختصاصات أخرى.
 أولًا: الاختصاصات التشريعية 

لذلك تتولى إصفدار القوانين أو الأنظمة والتعليمات والقرارات اللازمة وفي مختلف مجالس المحافظات تمثل السفلطة التشفريعية في المحافظات 
عينة المجالات السفففففياسفففففية والاقتصفففففادية والاجتمابية والثقافية، بما لا يتعارض مع أحكام الدسفففففتور والقوانين الاتحادية، ويتم ذلك وفق طريقة م

روة مجالس المحافظات الملاحظ عليها طوال السففففنوات التي أعقبب ت يير النظام في أن تج. (10)للتصففففويب يتم اعتمادها في قانون المحافظات
العراق لم تشفففففهد إصفففففدار أي تشفففففريع, وذلك روما لعدم وجود نص قانوني واضفففففح وصفففففريح يبيح لها ذلك قبل صفففففدور قانون المحافظات غير 

لسففنة   71وأمر سففلطة الائتلاف المرقم    2005داً إلى دسففتور ان عمل المجالس كان مسففتن  إذالمعدل    2008لسففنة   21المنتظمة في إقليم رقم  
الدسففففتور وأمر سففففلطة الائتلاف المذكور لا نجد نصففففاً صففففريحاً يمنح مجالس المحافظات صففففلاحية تشففففريعية   إلىالمل ي، وعند النظر    2004
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المعدل منحها هذه   2008لسففففففففففففنة    21م  وهذا ما يبرر عدم صففففففففففففدور التشففففففففففففريعات منها، إلا ان قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم رق
، إلا أن هذه الصفففففففلاحية تتعارض مع أحكام الدسفففففففتور لأن مجلس المحافظة لا يمارس الوظيفة التشفففففففريعية، فكل ما يتمتع به (11)الصفففففففلاحية

حافظة إصففففدار  /ثانياً( من الدسففففتور، لذلك فإنه ليس بوسففففع مجلس الم122صففففلاحيات إدارية ومالية واسففففعة حسففففبما نصففففب على ذلك المادة )
. وهناك رأي آخر يعتبر أن حق مجلس المحافظة في ممارسفففففففة الوظيفة التشفففففففريعية إنما هو حق أصفففففففيل خلقه المشفففففففرع (12)تشفففففففريعات محلية

إنما هي قاعدة كاشفففة   2008لسففنة   21/ أولًا( من قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم  2الدسففتوري، وان القاعدة الواردة في المادة )
قاعدة اقرها المشففففففرع, إلا أن الوظيفة التشففففففريعية محددة فلا يجوز لمجلس المحافظة ممارسففففففة الوظيفة التشففففففريعية في الأمور الداخلة ضففففففمن ل

( من الدسفتور، فهذه تختص بممارسفة الوظيفة التشفريعية فيها السفلطة  113،  111،  110،  109الاختصفاصفات الحصفرية الواردة في المواد  )
الأخرى غير الداخلة في  والأمور( والخاصفففففة بالصفففففلاحيات المشفففففتركة،  114ادية، أما فيما يخص الأمور الواردة في المادة )التشفففففريعية الاتح

هذين الصفففففففففنفين، فإنه يجوز لمجالس المحافظات ممارسفففففففففة الوظيفة التشفففففففففريعية فيها، واذا حصفففففففففل وتعارض القانون الاتحادي الصفففففففففادر في 
( من 115الصففففادر عن المحافظة هو الواجب التطبيق لإعطائه الأولوية في ذلك بموجب نص المادة ) الصففففلاحيات المشففففتركة فيكون القانون 

التسفالل الذي يمكن أن نطرحه هنا, هل أن ما يصفدر عن مجالس المحافظات بحدود الاختصفاصفات المشفتركة يعد معدل .  (13)الدسفتور النافذ
نجد أن المشففففففففففففففرع منح فقط الأولوية   2005( من الدسففففففففففففففتور العراقي النافذ  115ادة )من خلال النظر على نص المللقانون الاتحادي أم لا؟ 

المحكمفة الاتحفاديفة العليفا بقرارهفا المرقم    إليفهللقفانون الصفففففففففففففففادر من مجفالس المحفافظفات ولم يعفده معفدلًا للقفانون الاتحفادي، وهفذا مفا ذهبفب  
يصففففففدر عن مجلس المحافظة لا يعد لاوياً أو معدلًا للقانون الاتحادي، ذهبب إلى أن القانون الذي    إذم  4/2/2009( في  2009/اتحادية/6)

ر حق مجالس المحافظات في ممارسفففففففة الوظيفة إنما تكون الأولوية في التطبيق للقانون الصفففففففادر من مجالس المحافظات.   المشفففففففرع قد قصفففففففم
جالس المحافظات يجب أن لا تتجاوز الشفففففففؤون الإدارية ، فالتشفففففففريعات التي يجب أن تصفففففففدرها م(14)التشفففففففريعية على الأمور الإدارية والمالية

ة والمالية إلى أمور أخرى، فلا يجوز مثلًا إصففففففففدار التشففففففففريعات العقابية أو الجزائية التي تجرم أفعال أو تحدد عقووات على أفعال غير مجرم
قدية بين الأفراد في المحافظة كون القانون الاتحادي تشففففريعات مدنية تنظم العلاقة التعا  إصففففدارفي قانون العقووات العراقي, كما لا يجوز لها 

 . (15)قد كفل تنظيم ذلك, وكذلك كون مجالس المحافظات غير مختصة وغير مخولة بإصدار هذا النوع من التشريعات
 ثانياً: الاختصاصات الرقابية 

اص مجالس المحافظات في الرقابة على جميع على اختصفففففف  إقليم/سففففففادسففففففاً( من قانون المحافظات غير المنتظمة في  7لقد تضففففففمنب المادة )
الذي كان يسففففففتثني المحاكم والوحدات العسففففففكرية والكليات   (17)وهذا النص جاء معدل للنص السففففففابق (16)أنشففففففطة دوائر الدولة في المحافظات

الإداريفة لججهزة المحليفة، وتحقيق  إن الرقفابفة التي تقوم بهفا مجفالس المحفافظفات تهفدف إلى رفع الكففاءة  والمعفاهفد من رقفابفة مجفالس المحفافظفات.
الصففففففففففففففالح العام عن طريق الوقوف على مدى تحقيق الأهداف وحل المشففففففففففففففكلات وتخفيض التكالية وتوجيه وتقييم الأداء ومعالجة الأخطاء 

جهات الخاضفعة للرقابة والتأكد من احترام القواعد القانونية، فالاختصفاص الرقابي لمجالس المحافظات يخولها الإشفراف والتفتيع على نشفاد ال
بهدف الوقوف على حسففن قيام الأجهزة المحلية بالمهام المناطة إليها ومدى التزامها بالخطة الموضففوعة سففابقاً، اذ تختص مجالس المحافظات 

الرقابية إن من الاختصففففففففاصففففففففات  .  (18)في المحافظة  الإداريةبالرقابة والإشففففففففراف على المرافق والأعمال التي تدخل في اختصففففففففاص الوحدات  
، والجدير بالذكر أن إقليم/ثانياً( من قانون المحافظات غير المنتظمة في 7لمجالس المحافظات هي إقالة رئيسففففففففه ونائبه اسففففففففتناداً إلى المادة )

ن العضففوية هذه الإقالة تسففتلزم الإقالة من العضففوية أيضففاً، ذلك لأن الأسففباب التي توجب الإقالة من المنصففب هي ذاتها التي توجب الإقالة م
وتختص مجالس المحافظات كذلك باسففتجواب المحافظ أو أحد نائبيه اسففتناداً  (19)( من القانون 7( من المادة )8والمنصففوص عليها في الفقرة )

أنه   إذا، والاسفففتجواب يقصفففد به مرحلة بين جمع المعلومات وسفففحب الثقة,  إقليم/ثامناً( من قانون المحافظات غير المنتظمة في  7إلى المادة )
هناك مجموعة أخرى من الاختصففففففففففاصففففففففففات الرقابية لمجالس .  (20)أعضففففففففففائهامرحلة تمهيدية لسففففففففففحب الثقة من الحكومة بالكامل أو من احد  
ومنها، مصفففففففففادقة مجلس المحافظة على الخطط الأمنية المحلية المحالة    إقليمالمحافظات قد نص عليها قانون المحافظات غير المنتظمة في  

حافظ والمعدة من قبل قادة الأجهزة الأمنية، وأيضفففاً خص المشفففرع المجلس بصفففلاحية تحديد أولويات المحافظة في المجالات إليه بواسفففطة الم
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كافه ورسففففففم سففففففياسففففففتها ووضففففففع الخطط الإسففففففتراتيجية لتنميتها بما لا يتعارض مع التنمية الوطنية، كذلك أورد المشففففففرع من صففففففلاحية مجلس 
يضفاً من حق المجلس ألمحافظة بالتنسفيق مع الوزارات المعنية في مجال تطوير الخطط المتعلقة بالمحافظة، و المحافظة رسفم السفياسفية العامة ل

توافرت له   إذإقراره للموازنة يعد من الصفلاحيات المهمة التي يمارسفها،    إذالمصفادقة على مشفروع الموازنة العامة، واجراء المناقلة بين أبوابها، 
الرقابي، هناك دور رقابي آخر يمارسففففففه المجلس تجاه المجالس المحلية يتمثل في حقه في حلها إذا ما توفرت فرصففففففة عظيمة لممارسففففففة دوره 

الشفففرود القانونية والشفففكلية التي اشفففترطها المشفففرع، كذلك من صفففلاحيات مجلس المحافظة المصفففادقة على الإجراءات التي يقوم بها المحافظ 
منح هذا الدور الرقابي المهم إلى مجالس المحافظة يقتضففففففففي منها ممارسففففففففه هذا . (21)لين في المحافظةاتجاه المدراء العامين والموظفين العام

ل الدور بحياد واسفففتقلال، وان يكون الهدف الأسفففاسفففي من ممارسفففته التكامل في الأدوار بين الهيئات القائمة في المحافظة , بفية تقديم الأفضففف
ؤول، أما إذا كانب مجالس المحافظات متكاسففلة أو مقصففرة في ممارسففتها لهذا الدور فانه يترتب  للمواطنين وتمثيل روبات الناخبين بشففكل مسفف

( من قانون المحافظات غير 7عليها المسففؤولية القانونية والسففياسففية وجاز لذوي العلاقة طلب حلها لمخالفته القانون، إذ ان ما ورد في المادة )
ل، إنما هي اختصففففففففففاصففففففففففات المجالس التي يجب عليها النهوض بأببائها وفقاً لمقتضففففففففففيات المعد  2008لسففففففففففنة   21المنتظمة في إقليم رقم  

 . (22)المصلحة العامة وعدم قيامها بذلك بشكل متعمد أو أدائها على غير مقتضى المصلحة، يجعله أمام مخالفة صريحة للقانون 
 ثالثاً: الاختصاصات الأخرى 

اصففففات مختلفة غير الاختصففففاصففففات التشففففريعية والرقابية، ومن هذه الاختصففففاصففففات، مجالس المحافظات بوصفففففه سففففلطات محلية، له اختصفففف
ع صفففففلاحيتها في انتخاب رئيس المجلس ونائبه، واقالتهما، ولمجالس المحافظات في سفففففبيل ذلك اتخاذ الإجراءات الإدارية كافه وابرام العقود م

حق التوظية يمتلكه . (23)م جميع أنواع تصففففففرفات الأشففففففخاص العامةال ير، وتخضففففففع جميع تصففففففرفاتها بهذا الصففففففدد للقواعد العامة التي تحك
الرئيس ضفففففففففمن الدرجات المصفففففففففادق عليها بموجب ايكله الإداري مع مراعاة الشفففففففففرود العامة الخاصفففففففففة بالتوظية، ويحق له ترقية العاملين 

، (26)اعات إضافية وصرف المكافأة لهم مقابلهاوتش يلهم لس (25)، كذلك يحق له منحهم المكافأة والعلاوة، ومنحهم مخصصات الخطورة(24)فيه
( لسففنة 14ويحق للرئيس أيضففاً إيقاع العقووات الانضففباطية المختلفة عليهم بما يتفق وأحكام قانون انضففباد موظفي الدولة والقطاع العام رقم )

كل عام له ممارسفففة الاختصفففاصفففات كافة م المعدل أو أي قانون يصفففدر بدلًا عنه، وله إيفادهم لأغراض تتعلق بالمصفففلحة العامة ووشففف1991
ولمجالس المحافظات إبرام العقود الإدارية المختلفة بعد مراعاة تعليمات تنفيذ التي تخوله إياها سفففففلطته الرئاسفففففية على جميع موظفي المجلس. 

المخاطبات الإدارية كافة مع ولرئيس مجلس المحافظة إصففففففففدار  م أو أي تعليمات أخرى تحل محلها. 2014( لسففففففففنة 2العقود الحكومية رقم )
جميع الدوائر الحكومية والجهات غير الحكومية، مثلما له إصفففففدار التوجيهات والتعليمات التي يقتضفففففيها سفففففير العمل وانتظام المؤسفففففسفففففة ورفع 

محافظات غير المنتظمة ممارسفففة هذه الاختصفففاصفففات المذكورة والتي لم ينص عليها قانون ال.(27)إنتاجيتها والتي تخوله إياها سفففلطته الرئاسفففية
/سفففابع عشفففر( من هذا القانون, والتي بينب ان لمجلس المحافظة ممارسفففة أية اختصفففاصفففات أخرى 7في إقليم النافذ يكون اسفففتناداً إلى المادة )

العراقي   منصففوص عليها في الدسففتور أو القوانين النافذة، وهذا يعني ان لمجلس المحافظة ممارسففة أي اختصففاص ممنوج له بموجب الدسففتور
ان هذه المادة تشفففففففير إلى أن هناك اختصفففففففاصفففففففات تضفففففففمنها   إذأو القوانين الأخرى ولم يتضفففففففمنه قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم،  

المعدل، فبالإضففافة إلى الاختصففاصففات   2008لسففنة   21لم ترد في قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم   الأخرى الدسففتور والقوانين  
الاختصففاصففات التي نص عليها الدسففتور أو القوانين الأخرى النافذة،  إليهايضففاف    إقليمنص عليها قانون المحافظات غير المنتظمة في التي  

العامة  الهيأةبتسففففففمية ممثل المحافظة في   إقليميضففففففاً قيام كل مجلس محافظة من المحافظات غير المنتظمة في أومن هذه الاختصففففففاصففففففات  
إن من اختصاصات مجالس المحافظات إعداد مشروع الموازنة العامة الخاصة  .(28)إقليموالمحافظات غير المنتظمة في    الأقاليملضمان حقوق 

به وادراجها ضففمن الموازنة العامة للمحافظة، وقرار المجلس بهذا الشففأن يصففدر بموافقة الأغلبية البسففيطة، لعدم نص المشففرع على غير ذلك، 
هفذا الإجراء لا يجفب ان يعرض على مجلس المحفافظفة وانمفا تتولاه الجهفات الإداريفة والمفاليفة العفامفة فيفه، على ونحن نتفق مع من يرى ان مثفل 

حد أن المجلس بوصفففففففففه مجلسففففففففاً تمثيلياً يختص بالنظر والتصففففففففويب على الأمور ذات المسففففففففاس بالسففففففففكان المحليين وليس بالأمور الإدارية 
 . (29)الخاصة
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 المحافظ المطلب الثاني
ظ يعد الرئيس التنفيذي الأعلى في المحافظة وهو بدرجة وزير فيما يخص الحقوق والخدمة الوظيفية، ويصفففففففففففففدر أمر تعيينه بمرسفففففففففففففوم المحاف

ولأهميفة مركز المحفافظ ووظيفتفه ففإن السففففففففففففففلطفات العليفا في الفدول هي التي تتفدخفل أمر في .  (30)( يومفاً من تفاريخ انتخفابفه15جمهوري خلال )
تهدف عملية الاختيار إلى   إذس هذه الأهمية يجب اختيار من يتقلد هذا المنصفففب على وفق مؤهلات وشفففرود خاصفففة،  . وعلى أسفففا(31)تعيينه

انتقاء أفضفففففل الأشفففففخاص المرشفففففحين لشففففف ل هذه المناصفففففب من الذين لديهم مقدرة على أداء واجباتها، وتحمل مسفففففؤوليتها، والذين تتوفر فيهم 
. وللتعرف على كيفية التي يتم فيها اختيار (32)لتقدم بهدف النهوض بمسففففففؤوليات أكبر في المسففففففتقبلالشففففففرود في الاسففففففتعداد الدائم للتطور وا

 المحافظ واختصاصاته سنقسم هذا المطلب إلى فرعين نتناول في الفرع الأول اختيار المحافظ, وفي الفرع الثاني اختصاصاته.
 اختيار المحافظ الفرع الأول

/ثانياً( الترشيح لمنصب المحافظ بأعضاء مجلس المحافظة، ولم يلزم أعضاء 26في إقليم لم يحصر المادة )قانون المحافظات غير المنتظمة 
ترك لأعضففاء مجلس المحافظة حرية انتخاب المحافظ من   إذمجلس المحافظة بضففرورة اختيار المرشففح من بين أعضففاء المجلس دون سففواه،  

لب توفرها المشفففرع في المرشفففح لمنصفففب المحافظ هي نفس الشفففرود التي تطلب توافرها الشفففرود التي تط  إنداخل أو خارج مجلس المحافظة.
نظراً لجهمية .(33)أن يكون المحافظ حاصفففل على الشفففهادة الجامعية أو ما يعادلها على أقل تقدير إليهافي عضفففو مجلس المحافظة ويضفففاف 

ب أن يتصففففف المحافظ ببعض الصفففففات وان يمتلك بعض المؤهلات  التي يتمتع بها منصففففب المحافظ وما يترتب عليه من واجبات معينة، يج
، وهذه الشفففففففففففرود نص عليها قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم, كما نص هذا القانون على (34)العلمية وأن تتوافر فيه شفففففففففففرود معينة

 الإجراءات التي من خلالها يتم اختيار المحافظ.
 أولًا: شروط المحافظ
( من قانون انتخابات مجالس 7الشرود الواجب توافرها في عضو مجلس المحافظة, أن هذه الشرود أشارت إليها المادة )يشترد في المحافظ  

والتي تعد شففروطاً عامة يضففاف إليها شففرد خاص تطلبه المشففرع في المرشففح لمنصففب المحافظ   2018لسففنة    12المحافظات والاقضففية رقم 
 تكون الشرود الواجب توفرها في المحافظ هي: وهو شرد المؤهل العلمي وعلى هذا الأساس

 ( سنة من عمره عند الترشيح. 28أن يكون عراقياً كامل الأهلية أتم ) .1
 . حكوم بجناية أو جنحة مخلة بالشرفأن يكون حسن السيرة والسمعة والسلوك وغير م .2
لمدة لا تقل عن عشر سنوات على ان لا تكون  أن يكون من أبناء المحافظة بموجب سجل الأحوال المدنية أو مقيماً فيها بشكل مستمر .3

 . موغرافيإقامته فيها لأغراض الت يير الدي
 أن لا يكون من أفراد القوات المسلحة أو المؤسسات الأمنية عند ترشيحه. .4
 أن لا يكون مشمولًا بأحكام واجراءات اجتثاث البعث أو أي قانون آخر يحل محله.  .5
 . المال العام بحكم قضائي  أوعلى حساب الوطن أن لا يكون قد أثرى بشكل غير مشروع  .6
/أولًا( من قانون المحافظات النافذ شرطاً آخر للمرشح لمنصب المحافظ يضاف إلى الشرود 25شرد المؤهل العلمي: أضافب المادة ) .7

رع في المرشح لمنصب ، وهذا الشرد هو شرد المؤهل العلمي الذي تطلبه المش(35)( في عضو مجلس المحافظة5التي نصب عليها المادة ) 
المحافظ على خلاف المرشح لعضوية مجلس المحافظة الذي تطلب فيه الحصول على شهادة الإعدادية كحد أدنى، في حين أشترد في  

 . المحافظ ونائبيه الشهادة الجامعية أو ما يعادلها كحد أدنى
تتم من خلال   1969لسففففنة   59بموجب قانون المحافظات المل ي رقم  إن الإجراءات التي كانب سففففائدة سففففابقاً ثانياً: إجراءات اختيار المحافظ

يؤدي المحافظ بعد تعيينه وقبل مباشفففففرة مهام . (36)تعيين المحافظ بصفففففدور مرسفففففوم جمهوري بناءً على اقتراج الوزير أو موافقة مجلس الوزراء
تلك الإجراءات الرسففففففففففمية أصففففففففففبح المحافظ يتمتع بجميع    . ووعد أن تكتمل(37)وظيفته اليمين أمام رئيس الجمهورية ووحضففففففففففور وزير الداخلية

( سفففتة أشفففهر 6الصفففلاحيات التي خولها له القانون في ممارسفففته اختصفففاصفففاته الإدارية والسفففياسفففية والمالية كافة ويخضفففع لفترة تجروة أمدها )



   

         

 تشكيل واختصاصات السلطات المحلية في التشريعات العراقية                       

  

  

  2008لسفففففففففففففنة    21المنتظمة في إقليم رقم  . أما الإجراءات بعد صفففففففففففففدور قانون المحافظات غير (38)ووعدها أما أن يثبب محافظاً أو لا يثبب
إليه اختيار المحافظ فبعد أن كان المحافظ يتقلد منصففبه عن طريق التعيين أي بصففدور مرسففوم جمهوري، أصففبح المحافظ  اختلفبالمعدل فقد 

أداء اليمين لمباشففففرة يختار حالياً عن طريق انتخابات تجري في مجلس المحافظة بعد عملية الترشففففيح والتصففففويب وصففففدور مرسففففوم جمهوري و 
يقوم مجلس المحفافظفة بفانتخفاب المحفافظ سففففففففففففففواء من بين أعضفففففففففففففففاء المجلس أو من خفارجفه وتتم طريقفة الانتخفاب من خلال   إذ.  (39)مهفامفه

التصففففويب بالأغلبية المطلقة لعدد أعضففففاء المجلس وخلال مدة ثلاثين يوماً من تاريخ انعقاد أول جلسففففة للمجلس، واذا لم يحصففففل المرشففففحون 
بين المرشفففففففحين الحاصفففففففلين على أعلى الأصفففففففوات وينتخب من حصفففففففل على أعلى الأصفففففففوات في الاقتراع على الأغلبية المطلقة يتم التنافس 

 .(40)الثاني
هذا السفؤال أجاب السفؤال الذي يمكن أن نطرحه هنا في حالة انتخاب المحافظ من بين أعضفاء مجلس المحافظة فهل يفقد المحافظ عضفويته؟

بين أن انتخففاب المحففافظ ونففائبيففه من داخففل المجلس يوجففب تعويض مرشففففففففففففففحين بففدلهم   ذإ  76/2009عليففه مجلس الففدولففة في قراره المرقم  
وان العضفففو الذي ينتخب   آخرلاسفففتكمال عدد أعضفففاء مجلس كل محافظة وفقاً للقانون، ولا يجوز الجمع بين عضفففوية المجلس وأي منصفففب  

ب المحافظ يتم تعيينه رسفمياً من خلال مرسفوم جمهورية يصفدر ووعد انتخا.(41)محافظ يفقد عضفويته في المجلس ولا يتمتع بامتيازات العضفوية
( مفففففمفففففففا15خفففففلال  الفففففمفففففرسففففففففففففففففففوم،  ذلفففففففك  بصفففففففففففففففففففففدور  إلا  مفففففهفففففففامفففففففه  يفففففبفففففففاشففففففففففففففففففر  أن  يفففففمفففففكفففففن  ولا  الانفففففتفففففخفففففففاب  تفففففففاريفففففخ  مفففففن  يفففففومفففففففاً   ) 

دة ، اسففففففففففففففتناداً إلى نص الما(42)يعني انه ينب ي أن تتم مصففففففففففففففادقة رئيس الجمهورية على انتخاب المحافظ المنتخب من قبل مجلس المحافظة
يصفففففدر أمر تعيين المحافظ بمرسفففففوم جمهوري خلال خمسفففففة عشفففففر يوماً من  –"أولًا  إقليم/أولًا( من قانون المحافظات غير المنتظمة في  26)

رئيس الجمهورية ملزم بإصففدار المرسففوم الجمهوري وان امتناعه عن إصففدار المرسففوم يجب أن يسففتند إلى تاريخ انتخابه وعندها يباشففر مهامه".
انونية، واسففففففففتناداً إلى ذلك فقد تقدمب وزارة الدولة لشففففففففؤون المحافظات إلى مجلس الدولة لطلب الفتوى منه بشففففففففأن إجراءات اختيار أسففففففففباب ق

المحافظ وقد أصففدر مجلس شففورى الدولة فتوى جاء فيها "ان انتخاب مجلس المحافظة لمحافظ جديد لا تتوافر فيه الشففرود القانونية المطلووة 
و إخلال جسففففيم وخطير لواجباته ومن حق مجلس الرئاسففففة أن يرفض التعيين إذا تحقق أن الشففففرود القانونية غير مسففففتوفية، مع علمه بذلك ه

يؤدي . (43)ذلك أن مجلس الرئاسففففففة ملزم بتطبيق أحكام القانون ولا يجوز للمحافظ أن يباشففففففر عمله قبل صففففففدور المرسففففففوم الجمهوري بتعيينه"
قانونية أمام أعلى السفففففلطة قضفففففائية في المحافظة قبل أن يقوم بمباشفففففرة أعماله، وفقاً للصفففففي ة التالية: "أقسفففففم با  المحافظ بعد تعيينه اليمين ال

العظيم أن أحافظ مخلصفاً على العراق وأصفون مصفالحه وسفلامته وأن أرعى مصفالح الشفعب واحترم الدسفتور والقوانين وأرعى شفؤون المحافظة 
الخلاصففففة بصففففدور قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم .(44)انة وحياد والله على ما أقوله شففففهيد"وأن ألدي عملي بإخلاص وصففففدق وأم

في اختيار المحافظ، فبدل آلية التعيين التي كانب متبعه في اختيار المحافظ أصفففبح آلية الانتخاب، وهذه الطريقة تعد   أخرى المشفففرع أتبع آلية 
 .(45)ديمقراطية من جهة، وأنها تتماشى مع اللامركزية الإدارية من جهة أخرى الأفضل والأكثر انسجاماً مع مبادئ ال

 اختصاصات المحافظ الفرع الثاني
قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم منح المحافظ ممارسففة اختصففاصففات معينة بهدف القيام بأعماله على أفضففل وجه، أن المحافظ   إن

، واجهة سففياسففية وأخرى إدارية، فهو من جانب يعد ممثل للسففلطة المركزية في المحافظات ومسففؤول من حيث الأصففل يتمتع بواجهتين كالوزير
عن تنفيذ السففياسففات العامة للدولة فيها, كذلك له اختصففاصففات عديدة بوصفففه رجل السففلطة التنفيذية في المحافظة, ومن جانب أخرى يعد من 

 .(46)ها قوانين الإدارة المحلية ومنها قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليمرجال الإدارة المحلية ويتمتع باختصاصات واسعة تفصل
 لذلك سنحاول أن نبين أهم الاختصاصات التي يمارسها المحافظ وكما يلي:

 المحافظ يعد الرئيس التنفيذي الأعلى في المحافظة فيقع على عاتقه اختصففففففففففاصففففففففففات تنفيذية واسففففففففففعة هذه أولًا: الاختصااااااااصاااااااات الت     ة
المعدل, ومن هذه الاختصففففففاصففففففات تنفيذ قرارات   2008لسففففففنة   21الاختصففففففاصففففففات منحها له قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم  

بل  مجلس المحافظة بما لا يتعارض مع الدسفففففففففففففتور والقوانين النافذة، فالقانون لم يجعل المحافظ في هذه الحالة أداة تنفيذية طيعة بيد المجلس
ومن اختصففاصففات المحافظ تنفيذ السففياسففة العامة الموضففوعة من قبل الحكومة .(47)ة بشففرد عدم مخالفة الدسففتور والقوانين النافذةجعلها مقترن
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الاتحادية في حدود محافظته، وان المشفرع لم يحدد السفياسفة العامة بشفكل دقيق، فإذا كانب من الصفلاحيات الحصفرية للسفلطة الاتحادية فهي 
, يمارس المحافظ اختصفففففففاص دعوة مجلس المحافظة إلى عقد (48)ا كانب غير حصفففففففرية فلا داعي لإلزام المحافظ بتنفيذهاملزمة للمحافظ، واذ

الجلسفففففة الأولى , ويعد ذلك آخر اختصفففففاص يمارسفففففه المحافظ قبل التنحي من المنصفففففب، إذ انه يدعو مجلس المحافظة إلى عقد أول جلسفففففة 
نتائج الانتخابات، والتي سففففففيتم فيها انتخاب المحافظ الجديد، فضففففففلًا عن انتخاب رئيس المجلس ( يوماً من تاريخ المصففففففادقة على  15خلال )
وحتى يمارس المحافظ دوره التنفيذي فعلى الوزارات والجهات أن تشففعر المحافظ بجميع المخاطبات التي تجريها مع دوائرها ومرافقها  .(49)ونائبه

ر والمرافق المحلية، إعلام وتبليغ المحافظ بمخاطباتهم الرسففففففمية مع دوائرهم في مركز الدائرة يجب على رلسففففففاء الدوائ  إذفي نطاق المحافظة،  
بأكثر من ورفع التقارير إلى المحافظ بشفففأن الأمور المحالة إليهم، واخباره بأعمالهم الخاصفففة بالأمن العام والأمور المهمة أو القضفففايا المتعلقة 

تقديم الاقتراحات والطلبات إلى مجلس المحافظة، مثل ترشفففيح ثلاثة أشفففخاص  باختصفففاصلمحافظ أيضفففاً  يتمتع ا.(50)دائرة واحدة في المحافظة
( يومفاً من تفاريخ ترشففففففففففففففيحهم , وللمحفافظ كفذلفك اقتراج إعففاء 30من قبفل المحفافظ للمنفاصففففففففففففففب العليفا ولمجلس المحفافظفة الموافقفة خلال مفدة )

راء الت ييرات الإدارية على الأقضففففففففية والنواحي والقرى بالاسففففففففتحداث والدمج وت يير ، واقتراج أج(51)أصففففففففحاب المناصففففففففب العليا في المحافظة
، كذلك تقديم طلب إلى مجلس المحافظة بإقالة القائم مقام في (52)أسفففففففمائها ومراكزها وما يترتب عليها من تشفففففففكيلات إدارية ضفففففففمن المحافظة

 .(53)حال تحقق أحد أسباب الإقالة التي نص عليها القانون 
ان جميع الموظفين  إذالمحافظ يمتلك اختصفففففففاصفففففففات إدارية واسفففففففعة بالنسفففففففبة لموظفي الدولة في المحافظة،    اً: الاختصاااااصااااات ا  اريةثاني

درها الحكوميين في جميع الدوائر الرسففمية وغير الرسففمية وسففائر ممثلي الوزارات والجهات الإدارية كافة يلتزمون بالأوامر والتعليمات التي يصفف
ء كان الأمر يتعلق بتعيين الموظف أو نقله أو عزله. والمحافظ بوصففففه ممثلًا للحكومة الاتحادية فله مباشفففرة السفففلطات الرئاسفففية المحافظ سفففوا

كفاففة على فروع الوزارات كفاففة في عموم المحفافظفة، فهو الرئيس الأعلى لتلفك الفروع في نطفاق المحفافظفة، وعلى جميع الموظفين الحكوميين 
المعدل الكثير من   2008لسفنة   21تضفمن قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم    .(54)ر والتعليمات التي يصفدرها كافةالالتزام بالأوام

أوكل القانون للمحافظ صفففلاحية   إذالاختصفففاصفففات الإدارية للمحافظ، ومن هذه الاختصفففاصفففات التي نص عليها القانون، اختصفففاص التعيين  
الدرجة الخامسففة فما دون من درجات السففلم الوظيفي المنصففوص عليها في القانون الذين لمحافظة ممن هم في  تعيين الموظفين المحليين في ا

من اختصفففففففاصفففففففات المحافظ أيضفففففففاً اتخاذ   إن.(55)ترشفففففففيحهم من الدوائر المختصفففففففة وفقاً لخطة الملاك التي وافق عليها مجلس المحافظة يتم
. بعض (56)ولة العاملين في المحافظة وفقاً للقوانين الخاصففففففة ويخول صففففففلاحية الوزير المختصالإجراءات الإدارية والقانونية بحق موظفي الد

ان المقصففففود   إذالفقهاء يرون أن القصففففد من تلك المادة هو فرض العقووات الانضففففباطية لأنه كلمة إجراءات كلمة غير دقيقة في هذا النص,  
المعدل حيث لا توجد   1991لسففففففففففففففنة    14موظفي الدولة والقطاع العام رقم من النص هو فرض العقووات التي نص عليها قانون انضففففففففففففففباد  

لا يتفق هفذا مع مجرى الأمور بفأن يحفل المحفافظ محفل الوزير   إذمنح المحفافظ صففففففففففففففلاحيفة الوزير المختص محفل نظر  .  (57)عقووفات إداريفة
من إجراءات التثبيب والنقل وغيرها، أما الإجراءات المختص، لذلك عموماً نحن نذهب مع من يرى أن المقصففففود بالإجراءات الإدارية هي كل 

القانونية فيقصفففففد بها تشفففففكيل اللجان التحقيقية وفرض العقووات الانضفففففباطية، وهكذا فإن السفففففلطات التأديبية المختصفففففة بفرض العقووات على 
 .(58)الموظفين هي سلطات إدارية رئاسية مما يؤكد ان النظام التأديبي في العراق هو نظام رئاسي

الضففففبط الإداري يعرف بأنه "النشففففاد الذي تباشففففره الهيئات الإدارية وتمس به حرية الأفراد ونشففففاطهم الخاص   ثالثاً: الاختصاااصااات الةاا  ية
الضفففففففففففبط الإداري يعد من أهم .(59)ل رض اسفففففففففففتتباب الأمن وصفففففففففففيانة النظام العام واعادته إلى الحالة التي كان عليها إذا أضفففففففففففطرب واختل"

التي يمارسفففها المحافظ اذ لاشفففك في انه يعد من هيئات الضفففبط الإداري في المحافظة, والذي يسفففتهدف النظام العام من أجل الاختصفففاصفففات  
، والنظام العام يتضفففمن أروعة عناصفففر أسفففاسفففية (60)القضفففاء على حالة الاضفففطرابات والفوضفففى واعادة النظام العام إلى الحالة التي كان عليها

إن المحافظ يمارس العديد من الاختصفاصفات الضفبطية التي نص لعامة، السفكينة العامة، الأخلاق وادداب العامة.هي الأمن العام، الصفحة ا
عليها قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم، مع ملاحظة أن المشفففففففرع أكد على تلك الاختصفففففففاصفففففففات المتعلقة بالحفا  على الأمن العام 

ول طبيعة الظرف الاسفتثنائي الذي تعيشفه البلاد خلال فترة إقرار القانون والذي القي بظلاله على مواد دون سفواها، وذلك يرجع إلى سفببين، الأ
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القانون، والثاني ان الأمن العام يعد الاختصفففففففاص الأكثر أهمية من بين جميع عناصفففففففر النظام، والتي تؤدي إلى اسفففففففتخدام إجراءات تنال من 
بنصففففففففففوص لا تقبل الشففففففففففك أو التأويل، ودون الإحالة إلى المبادئ العامة  إيرادهاذا كان لابد من حرية الشففففففففففخص من دون الاكتفاء بأمواله، ل

جعله   إذتعد هذه الاختصففاصففات من أهم الاختصففاصففات التي منحها المشففرع للمحافظ  .(61)لنظرية الضففبط الإداري كما في العناصففر الأخرى 
( من قانون المحافظات غير المنتظمة 31يانه لوظائف المحافظ الواردة في المادة )هو المسففففففففؤول عن الأمن والنظام في وحدته الإدارية عند ب

الشففففرطة بإجراء التحقيق في الجرائم   أفرادفي إقليم النافذ، عندما أشففففار إلى ذلك ضففففمناً عبر إدراج بعض الفقرات التي تخول المحافظ أن يأمر 
حية اسفففففففففففتحداث مراكز الشفففففففففففرطة وال ائها في المحافظة ويتم ذلك وفقاً لنوعين من ان المحافظ يمتلك صفففففففففففلا.  (62)التي تقع في وحدته الإدارية

الإجراءات، الأولى الإجراءات التي نص عليهفا القفانون، ويراد بهفا مصففففففففففففففادقفة مجلس المحفافظفة على قرار الاسففففففففففففففتحفداث أو الإل فاء بفالأغلبيفة 
من صفففففلاحيات المحافظ   إن.  (63)انين المختصفففففة وضفففففوابط وزارة الداخليةالمطلقة لعدد أعضفففففائه، والثانية الإجراءات والشفففففرود الواردة في القو 

ة, أيضفففاً أن له سفففلطة مباشفففرة على الأجهزة الأمنية المحلية، وجميع الجهات المكلفة بواجبات الحماية وفرض الأمن والنظام العام في المحافظ
فظة تسففففففتطيع السففففففيطرة عليه وقمعه وانجاز واجباتها في حفظ الأمن وفي حالة حدوث خلل في النظام العام ولم تكن الأجهزة الأمنية في المحا

 .(64)والنظام العام، فالمحافظ له ان يعرض الأمر فوراً على وزير الداخلية مبيناً مقدار القوة الكافية لإنجاز تلك الواجبات
لسففنة  21المحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم  الاختصففاصففات المالية التي يتمتع بها المحافظ بموجب قانون  رابعاً: الاختصاااصااات المالية

. وتعرف الموازنة بأنها "نظام موحد يشففففففففففمل البرنامج المالي للدولة لمدة مالية (65)المعدل هو إعداد مشففففففففففروع الموازنة العامة للمحافظة  2008
، والموازنة تتضفففففففمن نفقات المحافظة (66)ة"قادمة وتعكس الخطة المالية التي هي جزء من الخطة الاقتصفففففففادية والسفففففففياسفففففففية والاجتمابية للدول

وهنا وايراداتها خلال مدة زمنية قادمة غالباً ما تكون سففففففففففنة. المحافظ بعد اعداد الموازنة يقوم برفعها إلى مجلس المحافظة للمصففففففففففادقة عليها، 
المجلس إلى وزارة المالية في الحكومة   تبرز أحد صفففففففور العلاقة بين مجلس المحافظة والمحافظ، والموازنة بعد التصفففففففديق عليها ترفع من قبل

يمتلك مجلس المحافظة صفففففففففففففلاحية المناقلة بين أبواب الموازنة العامة للمحافظة بنسفففففففففففففبة محددة، .(67)الاتحادية لتوحيدها مع الموازنة الفدرالية
سفففب وحاجيات المنطقة والسفففكان المحليين، وللمحافظ التصفففرف في الأموال العائدة لمجلس المحافظة بموجب نظام الإدارة المحلية بما يراه يتنا

: "للمحافظ ولاية التصففففففرف في الأموال العائدة لادارة المحلية 13/1/2011في   3/2001هذا حسففففففب ما أشففففففار له قرار مجلس الدولة المرقم  
كز المحافظة والأقضفففية والنواحي،  إن اختصفففاص المحافظ بإعداد الموازنة المحلية، يكون وفق المعايير الدسفففتورية في التوزيع مر وفق القانون".

 .(68)عدا ما يقع ضمن اختصاصات الحكومة الاتحادية
 الخاتمة

 :ال تائجأولا: 
النافذ  122مركزية الادارية في المادة )على تبني مبدأ اللا  ن المشرع نص صراحةً أ .1 ن هذه المادة أ الا    2005( من الدستور العراقي 
ية وزارة أوذلك عندما نصب على عدم اخضاع مجالس المحافظات الى رقابة ,  اللامركزية الادارية  نظام    اتساسية من دعامأسقطب دعامة  أ
 ية جهة غير مرتبطة بوزارة . أو أ
 أ اصدار التشريعات المحلية بما يمكنه من ادارة شؤونها وفق مبد حق يعد مجلس المحافظة السلطة التشريعية والرقابية في المحافظة وله .2

 .يما يخص الحقوق والخدمة الوظيفيةارية , ويعد المحافظ الرئيس التنفيذي الاعلى في المحافظة وهو بدرجة وكيل وزير ف اللامركزية الاد
ن هاتين السلطتين المحلييتين فضلا عن أالرقابية الخاصة به ,    همنهما وسائل  هناك رقابة متبادلة بين مجلس المحافظة والمحافظ ولكل   .3

 .مركزيةلرقابة السلطة ال تانخاضع
والمحافظ ,  ة والمحافظ هي رقابة سياسية لما يمثله مجلس المحافظة من سلطة تشريعية في المحافظة  ظالرقابة المتبادلة بين مجلس المحاف .4

لرقابة  لان الرقابة القضائية تمارس من سلطة قضائية مختصة , كذلك لا تعد هذه ا , يمثل السلطة التنفيذية , فهذه الرقابة ليسب رقابة قضائية
 لان الرقابة الادارية تكون على السلطات الادنى ولا تمتد الى السلطات الموازية . , رقابة ادارية 
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و من خلال مجلس النواب بناءً على طلب ثلث اعضاء المجلس او بناءً على  أة يكون اما من خلال المجلس نفسه  ظحل مجلس المحاف .5
 . ا من خلال مجلس المحافظة او من خلال مجلس النواب بناءً على اقتراج رئيس الوزراءطلب المحافظ, اما اقالة المحافظ فانها تكون ام

 :التوصياتثانيا:
(    غير المنتظمة في اقليم  و) المحافظات     (نية للفصل بين مصطلحي )الاقاليمن يقوم بتعديل الصياغة القانو الدستوري أ  على المشرع .1

 لاختلاف النظام القانوني لكل منهما .
( من الدستور العراقي النافذ بالشكل الذي ينسجم مع نظام اللامركزية الادارية الذي تبناه المشرع 122لمشرع تعديل نص المادة ) على ا .2

من  دتع المركزية ن الرقابةلأ , لادارة المحافظات غير المنتظمة في اقليم , من خلال النص على رقابة السلطة المركزية على هذه المحافظات
 ساسية لنظام اللامركزية الادارية . الركائز الا

غير المنتظمة في اقليم على الاجراءات الخاصة بالطعن بالقرار الاداري , وذلك   حة في قانون المحافظاتانوصي المشرع بالنص صر  .3
ات ادارية . كذلك جعل  بالنص على التظلم من قرار اقالة المحافظ او قرار حل المجلس امام الجهة التي تصدره , على اعتبار ان هذه القرار 

 القرار الصادر من محكمة القضاء الاداري قابل للطعن به تمييزاً امام المحكمة الادارية العليا .
حد الاسباب أن يكون تقديم طلب حل المجلس من قبل المحافظ الى مجلس الوزراء بدلًا من مجلس النواب عند تحقق  أنوصي المشرع ب .4

/اولًا( من قانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم , كون ذلك ينسجم مع مبادىء اللامركزية  20دة )الحصرية المنصوص عليها في الما
  .الادارية التي منها خضوع الهيئات المحلية لرقابة الحكومة المركزية

فترة استجواب    نص في قانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم على عدم جواز حل مجلس المحافظة خلالأن يندعو المشرع الى   .5
نص على عدم جواز اقالة المحافظ خلال مدة تقديم طلب حل مجلس المحافظة الى حين التصويب على الطلب من قبل  أن يالمحافظ , كذلك  
خير ضمان لاستخدام المحافظ وسيلة حل المجلس دون خوف من ان يستخدم مجلس المحافظة سلاج    دهذا الامر يعلان  مجلس النواب ,  

 سهل في ظل نصوص قانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم الحالية . أسرع و أ دي يعاقالته الذ

 المصادر
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النص السفففففففففففففابق قبل التعديل الثاني لقانون المحافظات هو )الرقابة على جميع أنشفففففففففففففطة الهيئات التنفيذية المحلية باسفففففففففففففتثناء المحاكم  (17)

 والوحدات العسكرية والكليات والمعاهد لضمان حسن أداء أعمالها عدا الدوائر ذات الاختصاص الاتحادي(.
 .82ص، مصدر سابق، إقليمج قانون المحافظات غير المنتظمة في د. حنان القيسي، الوجيز في شر  (18)
 .128نورس هادي وحيد السلطاني، مصدر سابق، ص (19)
 .364، ص1984د. سعاد الشرقاوي, أسس شرج القانون الدستوري وشرج النظام السياسي, دار النهضة العروية, القاهرة،  (20)
 /ثامناً(.31سادساً، عاشراً، خامس عشر(، )/رابعاً، خامساً، 7ينظر إلى نصوص المواد ) (21)
 .280د. أحمد عبد الزهرة كاظم الفتلاوي، مصدر سابق، ص (22)
 .314-313د. أحمد عبد الزهرة الفتلاوي، مصدر سابق، ص (23)
 .2008لسنة  22( من قانون رواتب موظفي الدولة والقطاع العام رقم 7ينظر إلى المادة ) (24)
 .2008لسنة  22( من قانون رواتب موظفي الدولة والقطاع العام رقم 13ينظر إلى المادة ) (25)
 .2008لسنة  22( من قانون رواتب موظفي الدولة والقطاع العام رقم 17ينظر إلى المادة ) (26)
 .315د.احمد عبد الزهرة الفتلاوي, مصدر سابق, ص (27)
( لسفففففففففنة 26رقم )  إقليموالمحافظات غير المنتظمة في   الأقاليمان حقوق لضفففففففففم/ثالثاً( من قانون الهيأة العامة 3نص المادة )  إلىينظر   (28)

2016. 
 .316د. أحمد عبد الزهرة الفتلاوي، مصدر سابق، ص (29)
 المعدل. 2008( لسنة 21( من قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم )26، 24ينظر إلى المواد ) (30)
 .14ص، 2012، ، مكتب ال فران للخدمات الطبابية، ب داد1، دراسة تشريعية، دد. حنان القيسي، المحافظون في العراق (31)
،  2012دراسفة مقارنة، رسفالة ماجسفتير، كلية القانون، جامعة المسفتنصفرية،   –شفذى فلاج حسفن، المركز القانوني للمحافظ في العراق   (32)

 .20ص
 المعدل. 2008لسنة  21مة في إقليم رقم /أولًا( من قانون المحافظات غير المنتظ25ينظر إلى المادة ) (33)
 .22شذى فلاج حسن، مصدر سابق، ص (34)
 المعدل. 2008لسنة  21/ أولًا( من قانون المحافظات غي المنتظمة في إقليم رقم 25، 5ينظر إلى نصوص المواد ) (35)
 المل ي. 1969لسنة  59( من قانون المحافظات رقم 13ينظر المادة ) (36)
 المل ي. 1969لسنة  59( من قانون المحافظات رقم 16) ينظر المادة (37)
 .48، ص2009ب داد، ، صداع دحام طوكان الفهداوي، اختصاصات رلساء الوحدات الإدارية الإقليمية، موسوعة القوانين العراقية (38)
 .50شذى فلاج حسن، مصدر سابق، ص (39)
 .34د. حنان القيسي، المحافظون في العراق، مصدر سابق، ص (40)
 .13/9/2009في  76/2009ينظر إلى قرار مجلس الدولة المرقم  (41)
 .51شذى فلاج حسون، مصدر سابق، ص (42)
 .13/9/2009في  76/2009ينظر إلى قرار مجلس شورى الدولة المرقم  (43)
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 المعدل. 2008لسنة  21رقم  إقليم( من قانون المحافظات غير المنتظمة في 29نص المادة ) إلىينظر   (44)
 .52شذى فلاج حسون، مصدر سابق، ص (45)
 .126-125د. حنان القيسي، الوجيز في شرج قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم، مصدر سابق، ص (46)
 .89سارة خلف جاسم التميمي، مصدر سابق، ص (47)
 .75شذى فلاج حسن، مصدر سابق، ص (48)
 .89د. حنان القيسي، المحافظون في العراق، ص (49)
 .75ى فلاج حسن، مصدر سابق، صشذ (50)
 المعدل. 2008لسنة  21/تاسعاً( من قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم 7ينظر إلى نص المادة ) (51)
 المعدل. 2008لسنة  21/أحد عشر( من قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم 7ينظر إلى نص المادة ) (52)
 المعدل. 2008لسنة  21( من قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم 2الثاً//ث8ينظر إلى نص المادة ) (53)
 .59د. حنان القيسي، المحافظون في العراق، مصدر سابق، ص  (54)
 المعدل. 2008لسنة  21( من قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم 1/سابعاً/31ينظر إلى نص المادة ) (55)
 المعدل. 2008لسنة  21/ثامناً( من قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم 31ة )ينظر إلى نص الماد (56)
 . 150، ص2001المعدل، ب داد،    1991لسنة    14غازي فيصل مهدي، شرج أحكام قانون انضباد موظفي الدولة والقطاع العام رقم   (57)
المعدل ،   2008لسففففففنة    21لمحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم  سففففففارة خلف جاسففففففم التميمي ، المركز القانوني للمحافظ في قانون ا (58)

 .100-99ص. 2014أطروحة دكتوراه ، كلية القانون ، جامعة النهرين ، 
 .12، ص1994د. سعاد الشرقاوي، القانون الإداري، دائرة النهضة العروية، القاهرة،  (59)
 .89شذى فلاج حسن، مصدر سابق، ص (60)
 .86لمحافظون في العراق، مصدر سابق، صد. حنان القيسي، ا (61)
في القانون    الإدارية. كذلك ينظر يوسفففففف محمد كاظم، السفففففلطات الجزائية لرئيس الوحدة  83سفففففارة خلف جاسفففففم، مصفففففدر سفففففابق، ص (62)

 .147، ص2012العراقي، مكتبة السنهوري، ب داد، 
 .86د. حنان القيسي، المحافظون في العراق، مصدر سابق ص (63)
 المعدل. 2008لسنة  21/أولًا( من قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم 31إلى نص المادة )ينظر   (64)
 المعدل. 2008لسنة  21/أولًا( من قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم 31ينظر إلى نص المادة ) (65)
القانون العراقي، رسفففففالة ماجسفففففتير، كلية القانون جامعة صفففففلاج الدين،   سفففففيروان عدنان ميرزا، الرقابة المالية لتنفيذ الموازنة العامة في (66)

 .19، ص2010
 .56د. حنان القيسي، المحافظون في العراق، مصدر سابق، ص (67)
 .97شذى فلاج حسن، مصدر سابق، ص (68)


